
บทที่ 5 

 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานลูกเสือสามัญ

ของโรงเรียน จําแนกตามตัวแปรเพศ วุฒิทางลูกเสือ และประสบการณในการปฏิบัติงานดานลูกเสือ 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก โรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จํานวน 127 โรงเรียน ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา

และครูหัวหนากิจกรรมลูกเสือ จํานวน 254 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี

เปนแบบสอบถาม มีคาความเช่ือมั่นเทากับ 0.96 วิเคราะหขอมูล โดยใชสถิติพื้นฐาน ไดแก คาเฉลี่ย

ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติการทดสอบ ไดแก การทดสอบที และการวิเคราะหความแปรปรวนทาง

เดียว 

 

สรุปผลการวิจัย 

 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลการบริหารงานลกูเสือสามัญของโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 สรุปผลไดดังน้ี 

  1. การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สุราษฎรธานี เขต 2 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดาน

การจัดการเรียนการสอน ดานการจัดบุคลากร ดานการวางแผน ดานงบประมาณและวัสดุ อุปกรณ 

และดานการประเมินผล 

   1.1 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 2 ดานการวางแผน พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ 

พบวา โรงเรียนจัดกิจกรรมทุกกิจกรรมอยูในดุลยพินิจของผูบังคับบัญชาลูกเสือ มีคาเฉลี่ยสูงสุดรองลงมา 

ไดแก มีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมความมีระเบียบวินัยใหกับนักเรียน และกิจกรรมทุกกจิกรรมมีผูรับผิดชอบ

ที่ชัดเจน มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ 

   1.2 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการจัดบุคลากร โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ 

พบวา โรงเรียนจัดต้ังหมูลูกเสืออยางเปนระบบชัดเจน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ไดแก มีการกําหนด
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เกณฑอายุของลกูเสอื และมีการแตงต้ัง กํากับ รองผูกํากับนายหมู และรองนายหมูอยางถูกตอง มีคาเฉลี่ย

ตํ่ากวาขออื่น ๆ 

   1.3 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการจัดการเรียนการสอนโดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

รายขอ พบวา โรงเรียนจัดกิจกรรมสรางความตระหนักในคุณคา และมีความสุขกับการเปนลูกเสือ มีคาเฉลี่ย

สูงสุดรองลงมา ไดแก ครูมีความรูความเขาใจ ความรับผิดชอบ และมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน

และลูกเสือสามารถชวยเหลือผูอื่น ชุมชนชาติบานเมือง และสังคมโลก มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ 

   1.4 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานงบประมาณ และวัสดุ อุปกรณ โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

รายขอ พบวา โรงเรียนมีการใชสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับเน้ือหา จุดหมายการเรียน รูปแบบ

การเรียนการสอน ผูเรียนและสภาพแวดลอม มีคาเฉลี่ยสูงสดุ รองลงมาไดแก มีการเก็บรักษา และลงบัญชี

เอกสารทางการเงินลูกเสือ และมีการบันทึกการรับเงิน เบิกเงิน จายเงิน และสงเงินเกี่ยวกับลูกเสือ 

มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ 

   1.5 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการประเมินผล โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ

พบวา โรงเรียนไดนําผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนา มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ไดแก มีการวัดประเมินผล

ที่สัมพันธกันและมีการรายงานผลการประเมินอยางตอเน่ือง มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ 

  2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา และครูหัวหนา

กิจกรรมลูกเสือจําแนกตามเพศ วุฒิทางลูกเสือ และประสบการณในการปฏิบัติงานดานลูกเสือ สรุปได

ดังน้ี 

   2.1 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามเพศ พบวา โดยรวมและรายดานไมแตกตางกนั ยกเวนดานการวางแผน 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   2.2 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามวุฒิทางลูกเสือ ในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 

   2.3 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงานดานลูกเสือ โดยรวมและ

รายดานไมแตกตางกัน 
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อภิปรายผล 

 

 จากผลการวิจัย เรื่องการบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 อภิปรายผล ดังน้ี  

  1. การบริหารงานลูกเสือสามัญในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สุราษฎรธานี เขต 2 พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ผลการวิจัยที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะวา สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ตระหนักและเห็นความสําคัญของการนําเอาวิธีการ

บริหารงานลูกเสือสามัญมาใชในการพัฒนาผูเรยีน จึงไดมอบนโยบายดานการบรหิารงานในกองลูกเสือ

แกผูบริหารในกองลูกเสือแกผูบริหารโรงเรียน และมีการจัดอบรมจนมีความรูความเขาใจในหลักการ 

วิธีการบริหารในกองลูกเสือ แลวนํามาใชในการบริหารกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน ทําใหระบบการ

บริหารและการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สุราษฎรธานี เขต 2 มีการวางแผนการจัดกิจกรรมที่สามารถยืดหยุนไดตามความเหมาะสม ทําใหผูปฏิบัติ

เกิดความมั่นใจในกระบวนการทํางาน บุคลากรมีการพัฒนาตนเองและปรับปรุงผลงานสม่ําเสมอ มีปจจัย

บริหารที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน สงผลใหระบบการบริหารจัดการกิจการลูกเสือเปนไปดวยดี ซึ่งสอดคลอง

กับงานวิจัยของ อภิวาท กลกิจ (2551) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการดําเนินการจดักิจกรรมการเรียน

การสอน การฝกอบรม ลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง ที่พบวา ผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียน

สังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญ

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ ประจวบ ปานดี (2552) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 

การศึกษาการบริหารกิจการลูกเสือสามัญรุนใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

ที่พบวา ระดับความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานผูสอน ดานการเงิน ดานการเรียนการสอน ดานสื่อ

การสอน และดานการวัดและประเมินผลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน อภิปรายผลไดดังน้ี 

   1.1 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 2 ดานการวางแผน พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ผลการวิจัยที่เปนเชนน้ี

อาจเปนเพราะวา การบรหิารงานลกูเสือสามัญในโรงเรียนสวนใหญไดวางแผนพรอมกับการจัดช้ันเรียน 

ที่มีคําสั่งแตงต้ังมอบหมายงานรบัผิดชอบกจิกรรมลกูเสอืสามัญ ในการจัดทําแผนกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

ไดจัดทําแผนปฏิบัติการประจาํป สวนการประชุมวางแผนพรอมกับการจัดช้ันเรียน ที่มีคําสั่งแตงต้ัง

มอบหมายงานรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือสามัญ ในการจัดทําแผนกิจกรรมลูกเสือสามัญไดจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจาํป สวนการวางแผนการจัดกิจกรรมลกูเสือสามญัมกีารเลอืกประชุมใกลเคียงกัน ซึ่งสอดคลอง

กับงานวิจัยของ วีระพันธ นันแกว (2552 : 34) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน

ปฏิรูปการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอําเภอจุน จังหวัดพะเยา ที่พบวา โรงเรียนมีการจัดทํา



119 

แผนงาน โดยยึดเอาวัตถุประสงค นโยบาย และงบประมาณเปนหลัก มีการวางแผนรวมกันระหวางครู 

ผูบริหารและกรรมการลูกเสือในโรงเรียน โดยทั่วไปในเรื่องน้ี กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบวา

ดวยการจัดกิจกรรมลกูเสือไว 11 ประการ สรุปไดวา ตองเปนไปเพื่อสงเสรมิความสมัพันธอันดีระหวาง

นักเรียนและคร ูตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตองมีโครงการและระเบียบขอบังคับ

ของกิจกรรมซึ่งเปนของสถานศึกษา 

   1.2 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการจัดบุคลากร พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ผลการวิจัย

ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะวา ผูรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือสามัญไดรับการพัฒนาโดยใหผานการฝกอบรม

วิชาผูกํากับลูกเสอืจนมีความรูความเขาใจในหลักการวิธีการบริหารงานในกองลูกเสือ แลวนํามาใชในการ

บริหารกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน ประกอบกับการมีการปรบัปรงุผลงานอยางสม่ําเสมอมีปจจัยทางการ

บริหารที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน สงผลใหระบบการบริหารจัดการกิจการลูกเสือเปนไปดวยดี ซึ่งสอดคลอง

กับขอบังคับคณะลกูเสอืแหงชาติ วาดวยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสอื พ.ศ. 2509 ที่กําหนด

วาการที่สถานศึกษามีการกําหนดจํานวนหมู และจํานวนคนภายในกองลูกเสือ แตงต้ังผูกํากับ รองผูกํากับ 

นายหมู และรองนายหมู กําหนดหนาที่ของผูกํากับ รองผูกํากับ นายหมู และรองนายหมู ทั้งน้ีในสวน

ของผูกํากับ และรองผูกํากับภายในกองลูกเสือ ตองกาํหนดใหเพียงพอกับจํานวนลูกเสือในโรงเรียน 

สวนการวางกรอบคุณสมบัติของผูบังคับบัญชาลูกเสือ ก็ตองเปนไปตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ 

คือ เปนผูมีความรูเกี่ยวกับหนังสอืการลกูเสือสําหรบัเด็กผูชาย และผูกํากับกลุมข้ึนรับรองวาเปนผูเสยีสละ

และอุทิศตนเพื่ออบรมเด็ก ใหไดรับการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือสามัญ มีการกําหนดช้ันของลูกเสือ

สามัญสวนผูที่จะเปนหัวหนานายหมูก็ตองมีคุณสมบัติ คือ มีความสามารถในการเปนผูนํา อายุไมนอย

กวา 15 ป และเคยเปนนายหมูมาแลว  

   1.3 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 2 ดานการจัดการเรียนการสอน พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ผลการวิจยั

ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะวา การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมที่เรียนรูดวยการ

ปฏิบัติจริง ซึ่งเปนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เรียนรูโดยใชระบบหมูทําใหสมาชิกในหมู

ไดชวยเหลือกันจนประสบความสําเร็จ นอกจากน้ีการจดัการเรียนการสอนลกูเสอืยังมุงฝกฝนใหผูเรียน

มีระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม มีความอดทน ความเสียสละ ความมีระเบียบวินัย ทําใหลูกเสือ

มีความสนุก มีความภาคภูมิใจ และมีความสุขในการเปนลูกเสือ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ประจวบ 

ปานดี (2552 : 34) ที่กลาววา การเรียนการสอนลูกเสือถือวาเปนหัวใจของการศึกษา เพราะกิจกรรม

การเรียนการสอนเปนวิถีทางที่จะนําไปสูจดุประสงคของการเรียน กิจกรรมการเรียนการสอนที่จัดใหกับ

ลูกเสือมีอยูมากมายหลายประการ ผูสอนควรใหความสําคัญและทราบแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนใหไดประโยชนดวยการสอนของลูกเสือมากที่สุด 



120 

   1.4 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานงบประมาณและวัสดุ อุปกรณ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก 

ผลการวิจัยที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะวา ในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ โรงเรียนสวนใหญไดรับการ

จัดสรรงบประมาณจากเงินอุดหนุนทั่วไปของโรงเรียนไมเพียงพอ เพราะงบดําเนินการจัดการศึกษา

ทั้งหมดไดรับการโอนมาเปนเงินอุดหนุนทั่วไปเฉลี่ยตามสัดสวนของจํานวนนักเรียน สวนงบประมาณ

กิจกรรมลูกเสือสามัญสวนใหญไดรับการสนับสนุนจากผูมีจิตศรัทธา ซึ่งสอดคลองกับ ขอบังคับคณะ

ลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษ พ.ศ. 2509 ไดกําหนดไวเกี่ยวกับเงินบํารุง

ลูกเสือ ซึ่งการไดมาซึ่งงบประมาณในกองลูกเสือไดมาใน 4 ลักษณะ คือ งบประมาณของโรงเรียนและ

เงินคาบํารุงลูกเสือ เงินผลประโยชนตาง ๆ ที่กองลูกเสือจัดหารายไดโดยไมขัดตอวัตถุประสงค เพื่อให

ไดเงินมาใชจายในกิจการลูกเสือ ใหลูกเสือ ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ผูตรวจการลูกเสือ กรรมการลูกเสือ 

และเจาหนาที่ลกูเสือทํานุบาํรงุองคกรของตน ดวยความเสียสละและฝกอบรมลูกเสือใหรูจักการทํางาน 

เพื่อใหไดเงินมาดวยนํ้าพักนํ้าแรงของตนเองโดยสุจรติ โดยจะเก็บจากลกูเสือทุกปที่คนละไมเกิน 5 บาท

ตอป ผูบังคับบัญชาลูกเสือ และผูที่เกี่ยวของ คนละ 10 บาทตอป หรือ 100 บาท ตลอดชีวิตก็ได โดย

ผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูบังคับบัญชาเปนผูเก็บก็ได ซึ่งในการเก็บเงินจะตองออกใบเสร็จใหทุกครั้ง

และจะตองใหเสร็จสิ้นภายในเดือนสิงหาคมของทุกป การแบงเงินคาบํารุงลูกเสือใหดําเนินการตาม

ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ 

   1.5 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการประเมินผล พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ผลการวิจัยที่เปน

เชนน้ีอาจเปนเพราะวา การวัดผลประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ มีอยู 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมบังคับและ

วิชาพิเศษ โดยใชเกณฑผานและไมผาน กิจกรรมการอยูคายพักแรมเปนกิจกรรมบังคับที่ลูกเสือทุกคน

จะตองเขารวมอยางนอยปละ 1 ครั้ง และตองพักแรมคืน อยางนอย 1 คืน สําหรับวิชาพิเศษลูกเสืออาจ

สอบวิชาพิเศษไดตามที่หลกัสตูรกาํหนด และความสนใจของผูเรียน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดในกิจกรรม

พัฒนาผูเรียนหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ของกระทรวงศึกษาธิการ 

ที่กลาวถึงการวัดผลกิจกรรมลูกเสือ ซึ่งการวัดผลและประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ มี 2 กิจกรรม คือ 

กิจกรรมบังคับ เปนการวัดผลและประเมินผลเพื่อใหลูกเสือ เนตรนารี ผานชวงช้ันหรือจบหลักสูตร 

โดยการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และผานการประเมินผลตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด และมี

การวัดผลตลอดภาคเรียน โดยการสังเกต/การซักถามและการทดสอบทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 

และวิชาพิเศษ เปนการวัดผลและประเมินผลในแตละวิชา โดยการทดสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  

  2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูหัวหนา
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กิจกรรมลูกเสือจําแนกตามเพศ วุฒิทางลูกเสือ และประสบการณในการปฏิบติังานดานลกูเสือ อภิปรายผล 

ไดดังน้ี 

   2.1 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามเพศ พบวา โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ผลวิจัย

เปนเชนน้ี อาจเปนเพราะการทาํงานของบคุลากรที่เกี่ยวของกบัการบริหารงานลกูเสือสามัญในโรงเรียนน้ัน 

มีทั้งบุคลากรที่เปนทั้งผูหญิงและผูชายที่สามารถปฏิบัติงานกิจกรรมดานลูกเสืออยางเต็มกําลัง มีระเบียบ

วินัยในตนเอง และผูอื่นที่เปนพื้นฐานหลักที่สําคัญในการชวยกันพัฒนา และบริหารงานลูกเสือสามัญ

ในโรงเรียน สอดคลองกับแนวคิดของ กมล พันธมีเชาว (2555 : 55) ไดใหความหมาย วินัย หมายถึง 

การเช่ือฟง และการปฏิบติัตามคําสั่งสอนของผูบังคับบัญชา และปฏิบัติภารกิจหนาที่ดวยความรับผิดชอบ 

ชาติจะรุงเรืองไดพลเมืองตองมีวินัย สวนรวมจะมีวินัยดีจะตองทําใหบุคคลแตละคนมีวินัยดีเสียกอน  

   2.2  การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามวุฒิทางลูกเสือ โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ผลวิจัย

เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะ ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหผูบังคับบัญชาลูกเสือทุกคนไดมีสวนรวม

ในการประชุม วางแผนข้ันตอนในการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือที่เกิดข้ึนโรงเรียน ทัง้น้ีอาจเน่ือง 

มาจากวุฒิทางลูกเสือแตละคนไมไดเปนตัวกําหนดของความสําเร็จของการจัดกิจกรรมลูกเสือภายใน

โรงเรียน เพราะความสามารถของแตละบุคคลน้ันสามารถนํามารวบรวม เพื่อใชในสังเคราะหและสรุป

ขอมูลในการจดักิจกรรมลูกเสือภายในโรงเรยีน ซึ่งสอดคลองกบัแนวคิดของสังคม พิชัย รัตกุล (2553 : 18) 

ไดกลาววา การพัฒนาคุณภาพชีวิตวาควรเริ่มตนต้ังแตวัยเด็กจนกระทั้งวัยผูใหญ เพราะเด็กเปนสมบัติ

อันสําคัญย่ิงของชาติ ควรนําเอากระบวนการของลกูเสือมาพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยูในวัยเรียน ชวงอายุ 

8 – 23 ป ใหเปนพลเมืองดี มีระเบียบวินัย รูจักเสยีสละ มีความสามัคคี จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย รูจักบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอผูอื่น ตามกฎ และคําปฏิญาณของลูกเสือ การนําเอา

กระบวนของลูกเสือเขาไปใชในโรงเรียนเพื่อใหเกิดประสทิธิภาพตอการจัดกิจกรรม เพราะการจัดกิจกรรม

ตาง ๆ คือ สิง่ที่จะชวยในการพัฒนานักเรียนไปทุก ๆ ดานอยางพรอมกัน  

   2.3 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงานดานลูกเสือ โดยรวมและ

รายดานไมแตกตางกัน ผลวิจัยเปนเชนน้ีอาจเปนเพราะประสบการณการปฏิบัติงานดานลูกเสือน้ัน

ไมสามารถเปนเครื่องมือวัดไดวาผูที่มีประสบการณมากกวาจะปฏิบัติงานดานลูกเสือไดดีกวาผูที่มี

ประสบการณนอยกวา เน่ืองจากผูที่จะปฏิบัติงานดานลูกเสอืน้ันยอมตองไดรับการฝกอบรมข้ันพื้นฐาน

ที่ครบถวนมาแลว สามารถปฏิบัติงานดานลูกเสือไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับทฤษฎีของกูลิค 

และเออรวิค (Gulick and Urwick) ซึ่งไดนําหลักฟาโยลมาประยุกตใชกับการบริหารงานราชการ 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2550 : 23) โดยไดขยายเปน 7 ประการ คือ POSDSCORB ไดแก 
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Planning (การวางแผนงาน) หมายถึง การจัดวางโครงการ แผนปฏิบัติงาน และวิธีการปฏิบัติงานไว

ลวงหนา ผูจัดการองคกรตองวางแผนงานทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงาน Organizing  (การจัดหนวยงาน) 

หมายถึง การกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ การแบงสวนงานและการจัดสายงาน Staffing (การจัด

ตัวบุคคล) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร ไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา และพัฒนาบุคลากร 

การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง การสงเสริมขวัญและกาํลังใจ สวัสดิการ และการเสริมสรางบรรยากาศ

ในการทํางาน “คน” เปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุด ที่สงผลใหงานสําเร็จหรือลมเหลว Directing (การ

อํานวยการ) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับบัญชา และการควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน

ของผูบริหารในฐานะหัวหนาหนวยงาน หัวหนาตองมอบหมายหนาที่ใหลูกนองแตละคนตามลําดับ

โดยใหสัมพันธและสอดคลองกับความรับผดิชอบแตละตําแหนงประกาศใชระเบียบใหปฏิบติัตาม มีการ

ตัดสินใจสั่งการ อยางถูกตองและรวดเร็ว Coordinating (การประสานงาน) หมายถึง การประสาน

กิจกรรมตาง ๆ  ของหนวยงาน เพื่อใหเกิดมีการรวมมือที่ดีและนําไปสูจุดหมายปลายทางเดียวกัน Reporting 

(การรายงาน) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรระดับตาง ๆ ในหนวยงาน เพื่อให

ผูบริหารและสมาชิกหนวยงานไดรับทราบความเคลื่อนไหว และความคืบหนาของกจิการอยางสม่ําเสมอ 

Budgeting (การบริหารงบประมาณ) หมายถึง การจัดทํางบประมาณ การจัดทําบัญชีการใชจายเงิน 

และการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสิน 

 

ขอเสนอแนะ 

 

 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

 จากผลการวิจัยที่พบวา การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก สามารถนํา

ผลการวิจัยไปปรับใช และสรุปเปนขอเสนอแนะไดดังน้ี  

 ขอเสนอแนะสําหรับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 จากผลวิจัยเรื่อง การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2  ผูวิจัยขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา ดังน้ี  

  1. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรสงเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารงาน

ลูกเสือสามัญในโรงเรียน เพื่อใหเกิดกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

  2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรสนับสนุนใหบุคลากรทุกคนไดรับการฝกอบรมทาง

ลูกเสืออยางทั่วถึง เพื่อที่จะทําใหการปฏิบัติงานลูกเสือดําเนินไปอยางมีคุณภาพที่เกิดข้ึนกับผูเรียน

อยางแทจริง 
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  3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรแสดงบทบาทหนาที่ของตนเองใหชัดเจนในการให

ความสําคัญตอกิจกรรมลูกเสือ เพื่อที่จะใหสถานศึกษาไดขับเคลื่อนงานลูกเสืออยางจริงจัง 

  4. สํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา ควรจัดใหมีการชุมนุมลูกเสือของโรงเรียนในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่เดียวกัน เพื่อเปนการสนับสนุนในการสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางลูกเสือในเขตพื้นที่

การศึกษาเดียวกัน 

 ขอเสนอแนะสําหรับสถานศึกษา 

 จากผลการวิจัย ผูวิจัยไดวิเคราะหผลการวิจัย เสนอแนะสถานศึกษาดําเนินการดังน้ี 

  1. จากผลวิจยัการบรหิารงานลูกเสือสามัญของโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 พบวา ดานการประเมินผลตํ่ากวาทุก ๆ ดาน ดังน้ันสถานศึกษาควร

ที่จะใหความสําคัญกับการวัด และประเมินผลหลังจากการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือทุกครั้ง โดยอาจใช

แบบประเมนิตนเองของผูเรียน ครูผูสอน หรือผูที่เกี่ยวของเพื่อใหทราบผลที่ชัดเจนหลงัจากการทํากิจกรรม 

และสถานศึกษาควรมีการกําหนดเกณฑการวัดผลที่ชัดเจน รวมทั้งสถานศึกษาควรมีการวัดผลในวิชา

พิเศษตามที่หลักสูตรกําหนด และตามความสนใจของผูเรียน เพื่อใหเกิดคุณภาพแกผูเรียนอยางเหมาะสม

ตามผลที่คาดหวัง 

  2. จากผลวิจัยการบรหิารงานลูกเสือสามัญของโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการวางแผน พบวา กิจกรรมทุกกิจกรรมมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 

มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ เพราะฉะน้ันสถานศึกษาควรกําหนด และมอบหมายผูรับผิดชอบกิจกรรม

ตาง ๆ อยางชัดเจน และสถานศึกษาควรมีการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และความตองการของ

สถานศึกษาในการฝกอบรมลูกเสือ เพื่อใหเกิดการดําเนินงานที่ถูกตองตามแผนงานที่ไดกําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  3. จากผลวิจัยการบรหิารงานลูกเสือสามัญของโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการจัดบคุลากร พบวา มีการแตงต้ัง ผูกํากับ รองผูกํากับนายหมู

และรองนายหมูอยางถูกตอง มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ  เพราะฉะน้ัน ควรมีการแตงต้ัง ผูกํากับ รองผูกํากับ

นายหมู และรองนายหมูอยางถูกตอง เพื่อใหสถานศึกษากําหนดตัวบุคคลหรือครูผูรับผิดชอบใหสามารถ

จัดกิจกรรมการสอนตามแนวการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน คําปฏิญาณ และกฎ การเรียนรูจากการกระทํา

ระบบหมู การใชสัญญาณรวมกัน การศึกษาธรรมชาติ และสถานศึกษาควรสงเสริมใหมีการจัดกจิกรรม

รวมกันระหวางครูกับนักเรียน 

  4. จากผลวิจัย การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการจัดการเรียนการสอน พบวา จัดกิจกรรมใหลูกเสือชวยเหลือ

ผูอื่น ชุมชน ชาติ บานเมืองและสังคมโลก มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ เพราะฉะน้ันสถานศึกษาควรที่จะจัด
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กิจกรรมที่เสริมสรางจิตสํานึกและทักษะ เพื่อใหลูกเสือเปนผูที่มีนํ้าใจ ชวยเหลือผูอื่นไดทุกเมื่อ รวมทั้ง

เปนการปลูกฝงคุณธรรมพื้นฐานที่ดีในตัวของลูกเสืออยางย่ังยืน 

  5. จากผลวิจัย การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานงบประมาณและวัสดุ อุปกรณ  พบวา มีการบันทึกการรับเงิน 

เบิกเงิน จายเงิน และสงเงินเกี่ยวกับลูกเสือ มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ เพราะฉะน้ัน สถานศึกษาควรมี

การบันทึกการรับเงิน เบิกเงิน จายเงิน สงเงินเกี่ยวกับลูกเสือ เพื่อเปนหลักฐานในการดําเนินกิจกรรม

ลูกเสือใหสามารถตรวจสอบงบประมาณไดอยางชัดเจน และที่สมบูรณและสถานศึกษาควรมีการจัดหา

วัสดุอุปกรณ หรือสื่อการเรียนการสอนมาใชใหเหมาะสม และเพียงพอตอการใชงาน  

  6. จากผลวิจัย การบริหารงานลูกเสือสามญัของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการประเมินผล พบวา มีการรายงานผลการประเมินอยางตอเน่ือง 

มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ เพราะฉะน้ัน สถานศึกษาควรที่จะใหความสําคัญกับการวัด และประเมินผล

หลังจากการปฏิบัติกจิกรรมดานลกูเสือทุกครัง้ โดยอาจใชแบบประเมนิตนเองของผูเรยีน ครูผูสอน หรือ

ผูที่เกี่ยวของเพื่อใหทราบผลที่ชัดเจนหลังจากการทํากิจกรรม และสถานศึกษาควรมีการกําหนดเกณฑ

การวัดผลที่ชัดเจน รวมทั้งสถานศึกษาควรมีการวัดผลในวิชาพิเศษตามที่หลักสูตรกําหนด เพื่อใหมีหลักฐาน

เชิงประจักษ และทําใหเกิดผลการประเมินการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสืออยางเปนระบบ 

 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

  1. ควรศึกษาการปฏิบัติงานดานลูกเสอืของผูกํากบัลกูเสือสามญัของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 เพื่อที่จะสงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ดานลูกเสือของผูกํากับลูกเสือสามัญของโรงเรียนไดอยางตอเน่ือง 

  2. ควรศึกษาสภาพการดําเนินงานและปญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 เพื่อไดรวมกันหาวิธีการแกไข

ที่ถูกตอง และสามารถแกปญหาน้ัน ๆ ไดอยางแทจริง 

  3. ควรศึกษาการจดักระบวนการเรียนการสอนผูกํากับลูกเสือของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 เพื่อการติดตามผลจากการการจัดกระบวนการเรียน

การสอนที่มีประสิทธิภาพ 

  4. ควรศึกษาการดําเนินงานของผูกํากับลูกเสือของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 เพื่อที่จะไดเห็นถึงการดําเนินงานของผูกํากับลูกเสือของ

โรงเรียนที่ถูกตอง และนําลงสูผูเรียนอยางมีคุณภาพ 


