
บทที่ 5 

 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานลูกเสือสามัญ

ของโรงเรียน จําแนกตามตัวแปรเพศ วุฒิทางลูกเสือ และประสบการณในการปฏิบัติงานดานลูกเสือ 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก โรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จํานวน 127 โรงเรียน ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา

และครูหัวหนากิจกรรมลูกเสือ จํานวน 254 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี

เปนแบบสอบถาม มีคาความเช่ือมั่นเทากับ 0.96 วิเคราะหขอมูล โดยใชสถิติพื้นฐาน ไดแก คาเฉลี่ย

ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติการทดสอบ ไดแก การทดสอบที และการวิเคราะหความแปรปรวนทาง

เดียว 

 

สรุปผลการวิจัย 

 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลการบริหารงานลกูเสือสามัญของโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 สรุปผลไดดังน้ี 

  1. การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สุราษฎรธานี เขต 2 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดาน

การจัดการเรียนการสอน ดานการจัดบุคลากร ดานการวางแผน ดานงบประมาณและวัสดุ อุปกรณ 

และดานการประเมินผล 

   1.1 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 2 ดานการวางแผน พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ 

พบวา โรงเรียนจัดกิจกรรมทุกกิจกรรมอยูในดุลยพินิจของผูบังคับบัญชาลูกเสือ มีคาเฉลี่ยสูงสุดรองลงมา 

ไดแก มีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมความมีระเบียบวินัยใหกับนักเรียน และกิจกรรมทุกกจิกรรมมีผูรับผิดชอบ

ที่ชัดเจน มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ 

   1.2 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการจัดบุคลากร โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ 

พบวา โรงเรียนจัดต้ังหมูลูกเสืออยางเปนระบบชัดเจน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ไดแก มีการกําหนด
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เกณฑอายุของลกูเสอื และมีการแตงต้ัง กํากับ รองผูกํากับนายหมู และรองนายหมูอยางถูกตอง มีคาเฉลี่ย

ตํ่ากวาขออื่น ๆ 

   1.3 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการจัดการเรียนการสอนโดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

รายขอ พบวา โรงเรียนจัดกิจกรรมสรางความตระหนักในคุณคา และมีความสุขกับการเปนลูกเสือ มีคาเฉลี่ย

สูงสุดรองลงมา ไดแก ครูมีความรูความเขาใจ ความรับผิดชอบ และมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน

และลูกเสือสามารถชวยเหลือผูอื่น ชุมชนชาติบานเมือง และสังคมโลก มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ 

   1.4 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานงบประมาณ และวัสดุ อุปกรณ โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

รายขอ พบวา โรงเรียนมีการใชสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับเน้ือหา จุดหมายการเรียน รูปแบบ

การเรียนการสอน ผูเรียนและสภาพแวดลอม มีคาเฉลี่ยสูงสดุ รองลงมาไดแก มีการเก็บรักษา และลงบัญชี

เอกสารทางการเงินลูกเสือ และมีการบันทึกการรับเงิน เบิกเงิน จายเงิน และสงเงินเกี่ยวกับลูกเสือ 

มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ 

   1.5 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการประเมินผล โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ

พบวา โรงเรียนไดนําผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนา มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ไดแก มีการวัดประเมินผล

ที่สัมพันธกันและมีการรายงานผลการประเมินอยางตอเน่ือง มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ 

  2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา และครูหัวหนา

กิจกรรมลูกเสือจําแนกตามเพศ วุฒิทางลูกเสือ และประสบการณในการปฏิบัติงานดานลูกเสือ สรุปได

ดังน้ี 

   2.1 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามเพศ พบวา โดยรวมและรายดานไมแตกตางกนั ยกเวนดานการวางแผน 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   2.2 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามวุฒิทางลูกเสือ ในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 

   2.3 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงานดานลูกเสือ โดยรวมและ

รายดานไมแตกตางกัน 
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อภิปรายผล 

 

 จากผลการวิจัย เรื่องการบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 อภิปรายผล ดังน้ี  

  1. การบริหารงานลูกเสือสามัญในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สุราษฎรธานี เขต 2 พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ผลการวิจัยที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะวา สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ตระหนักและเห็นความสําคัญของการนําเอาวิธีการ

บริหารงานลูกเสือสามัญมาใชในการพัฒนาผูเรยีน จึงไดมอบนโยบายดานการบรหิารงานในกองลูกเสือ

แกผูบริหารในกองลูกเสือแกผูบริหารโรงเรียน และมีการจัดอบรมจนมีความรูความเขาใจในหลักการ 

วิธีการบริหารในกองลูกเสือ แลวนํามาใชในการบริหารกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน ทําใหระบบการ

บริหารและการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สุราษฎรธานี เขต 2 มีการวางแผนการจัดกิจกรรมที่สามารถยืดหยุนไดตามความเหมาะสม ทําใหผูปฏิบัติ

เกิดความมั่นใจในกระบวนการทํางาน บุคลากรมีการพัฒนาตนเองและปรับปรุงผลงานสม่ําเสมอ มีปจจัย

บริหารที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน สงผลใหระบบการบริหารจัดการกิจการลูกเสือเปนไปดวยดี ซึ่งสอดคลอง

กับงานวิจัยของ อภิวาท กลกิจ (2551) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการดําเนินการจดักิจกรรมการเรียน

การสอน การฝกอบรม ลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง ที่พบวา ผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียน

สังกัดเทศบาลเมืองราชบุรี มีการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝกอบรมลูกเสือสามัญ

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ ประจวบ ปานดี (2552) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 

การศึกษาการบริหารกิจการลูกเสือสามัญรุนใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

ที่พบวา ระดับความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานผูสอน ดานการเงิน ดานการเรียนการสอน ดานสื่อ

การสอน และดานการวัดและประเมินผลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน อภิปรายผลไดดังน้ี 

   1.1 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 2 ดานการวางแผน พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ผลการวิจัยที่เปนเชนน้ี

อาจเปนเพราะวา การบรหิารงานลกูเสือสามัญในโรงเรียนสวนใหญไดวางแผนพรอมกับการจัดช้ันเรียน 

ที่มีคําสั่งแตงต้ังมอบหมายงานรบัผิดชอบกจิกรรมลกูเสอืสามัญ ในการจัดทําแผนกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

ไดจัดทําแผนปฏิบัติการประจาํป สวนการประชุมวางแผนพรอมกับการจัดช้ันเรียน ที่มีคําสั่งแตงต้ัง

มอบหมายงานรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือสามัญ ในการจัดทําแผนกิจกรรมลูกเสือสามัญไดจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจาํป สวนการวางแผนการจัดกิจกรรมลกูเสือสามญัมกีารเลอืกประชุมใกลเคียงกัน ซึ่งสอดคลอง

กับงานวิจัยของ วีระพันธ นันแกว (2552 : 34) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน

ปฏิรูปการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอําเภอจุน จังหวัดพะเยา ที่พบวา โรงเรียนมีการจัดทํา
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แผนงาน โดยยึดเอาวัตถุประสงค นโยบาย และงบประมาณเปนหลัก มีการวางแผนรวมกันระหวางครู 

ผูบริหารและกรรมการลูกเสือในโรงเรียน โดยทั่วไปในเรื่องน้ี กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบวา

ดวยการจัดกิจกรรมลกูเสือไว 11 ประการ สรุปไดวา ตองเปนไปเพื่อสงเสรมิความสมัพันธอันดีระหวาง

นักเรียนและคร ูตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตองมีโครงการและระเบียบขอบังคับ

ของกิจกรรมซึ่งเปนของสถานศึกษา 

   1.2 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการจัดบุคลากร พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ผลการวิจัย

ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะวา ผูรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือสามัญไดรับการพัฒนาโดยใหผานการฝกอบรม

วิชาผูกํากับลูกเสอืจนมีความรูความเขาใจในหลักการวิธีการบริหารงานในกองลูกเสือ แลวนํามาใชในการ

บริหารกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน ประกอบกับการมีการปรบัปรงุผลงานอยางสม่ําเสมอมีปจจัยทางการ

บริหารที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน สงผลใหระบบการบริหารจัดการกิจการลูกเสือเปนไปดวยดี ซึ่งสอดคลอง

กับขอบังคับคณะลกูเสอืแหงชาติ วาดวยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสอื พ.ศ. 2509 ที่กําหนด

วาการที่สถานศึกษามีการกําหนดจํานวนหมู และจํานวนคนภายในกองลูกเสือ แตงต้ังผูกํากับ รองผูกํากับ 

นายหมู และรองนายหมู กําหนดหนาที่ของผูกํากับ รองผูกํากับ นายหมู และรองนายหมู ทั้งน้ีในสวน

ของผูกํากับ และรองผูกํากับภายในกองลูกเสือ ตองกาํหนดใหเพียงพอกับจํานวนลูกเสือในโรงเรียน 

สวนการวางกรอบคุณสมบัติของผูบังคับบัญชาลูกเสือ ก็ตองเปนไปตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ 

คือ เปนผูมีความรูเกี่ยวกับหนังสอืการลกูเสือสําหรบัเด็กผูชาย และผูกํากับกลุมข้ึนรับรองวาเปนผูเสยีสละ

และอุทิศตนเพื่ออบรมเด็ก ใหไดรับการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือสามัญ มีการกําหนดช้ันของลูกเสือ

สามัญสวนผูที่จะเปนหัวหนานายหมูก็ตองมีคุณสมบัติ คือ มีความสามารถในการเปนผูนํา อายุไมนอย

กวา 15 ป และเคยเปนนายหมูมาแลว  

   1.3 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 2 ดานการจัดการเรียนการสอน พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ผลการวิจยั

ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะวา การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมที่เรียนรูดวยการ

ปฏิบัติจริง ซึ่งเปนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เรียนรูโดยใชระบบหมูทําใหสมาชิกในหมู

ไดชวยเหลือกันจนประสบความสําเร็จ นอกจากน้ีการจดัการเรียนการสอนลกูเสอืยังมุงฝกฝนใหผูเรียน

มีระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม มีความอดทน ความเสียสละ ความมีระเบียบวินัย ทําใหลูกเสือ

มีความสนุก มีความภาคภูมิใจ และมีความสุขในการเปนลูกเสือ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ประจวบ 

ปานดี (2552 : 34) ที่กลาววา การเรียนการสอนลูกเสือถือวาเปนหัวใจของการศึกษา เพราะกิจกรรม

การเรียนการสอนเปนวิถีทางที่จะนําไปสูจดุประสงคของการเรียน กิจกรรมการเรียนการสอนที่จัดใหกับ

ลูกเสือมีอยูมากมายหลายประการ ผูสอนควรใหความสําคัญและทราบแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนใหไดประโยชนดวยการสอนของลูกเสือมากที่สุด 
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   1.4 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานงบประมาณและวัสดุ อุปกรณ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก 

ผลการวิจัยที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะวา ในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ โรงเรียนสวนใหญไดรับการ

จัดสรรงบประมาณจากเงินอุดหนุนทั่วไปของโรงเรียนไมเพียงพอ เพราะงบดําเนินการจัดการศึกษา

ทั้งหมดไดรับการโอนมาเปนเงินอุดหนุนทั่วไปเฉลี่ยตามสัดสวนของจํานวนนักเรียน สวนงบประมาณ

กิจกรรมลูกเสือสามัญสวนใหญไดรับการสนับสนุนจากผูมีจิตศรัทธา ซึ่งสอดคลองกับ ขอบังคับคณะ

ลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษ พ.ศ. 2509 ไดกําหนดไวเกี่ยวกับเงินบํารุง

ลูกเสือ ซึ่งการไดมาซึ่งงบประมาณในกองลูกเสือไดมาใน 4 ลักษณะ คือ งบประมาณของโรงเรียนและ

เงินคาบํารุงลูกเสือ เงินผลประโยชนตาง ๆ ที่กองลูกเสือจัดหารายไดโดยไมขัดตอวัตถุประสงค เพื่อให

ไดเงินมาใชจายในกิจการลูกเสือ ใหลูกเสือ ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ผูตรวจการลูกเสือ กรรมการลูกเสือ 

และเจาหนาที่ลกูเสือทํานุบาํรงุองคกรของตน ดวยความเสียสละและฝกอบรมลูกเสือใหรูจักการทํางาน 

เพื่อใหไดเงินมาดวยนํ้าพักนํ้าแรงของตนเองโดยสุจรติ โดยจะเก็บจากลกูเสือทุกปที่คนละไมเกิน 5 บาท

ตอป ผูบังคับบัญชาลูกเสือ และผูที่เกี่ยวของ คนละ 10 บาทตอป หรือ 100 บาท ตลอดชีวิตก็ได โดย

ผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูบังคับบัญชาเปนผูเก็บก็ได ซึ่งในการเก็บเงินจะตองออกใบเสร็จใหทุกครั้ง

และจะตองใหเสร็จสิ้นภายในเดือนสิงหาคมของทุกป การแบงเงินคาบํารุงลูกเสือใหดําเนินการตาม

ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ 

   1.5 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการประเมินผล พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ผลการวิจัยที่เปน

เชนน้ีอาจเปนเพราะวา การวัดผลประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ มีอยู 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมบังคับและ

วิชาพิเศษ โดยใชเกณฑผานและไมผาน กิจกรรมการอยูคายพักแรมเปนกิจกรรมบังคับที่ลูกเสือทุกคน

จะตองเขารวมอยางนอยปละ 1 ครั้ง และตองพักแรมคืน อยางนอย 1 คืน สําหรับวิชาพิเศษลูกเสืออาจ

สอบวิชาพิเศษไดตามที่หลกัสตูรกาํหนด และความสนใจของผูเรียน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดในกิจกรรม

พัฒนาผูเรียนหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ของกระทรวงศึกษาธิการ 

ที่กลาวถึงการวัดผลกิจกรรมลูกเสือ ซึ่งการวัดผลและประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ มี 2 กิจกรรม คือ 

กิจกรรมบังคับ เปนการวัดผลและประเมินผลเพื่อใหลูกเสือ เนตรนารี ผานชวงช้ันหรือจบหลักสูตร 

โดยการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และผานการประเมินผลตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด และมี

การวัดผลตลอดภาคเรียน โดยการสังเกต/การซักถามและการทดสอบทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 

และวิชาพิเศษ เปนการวัดผลและประเมินผลในแตละวิชา โดยการทดสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  

  2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูหัวหนา
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กิจกรรมลูกเสือจําแนกตามเพศ วุฒิทางลูกเสือ และประสบการณในการปฏิบติังานดานลกูเสือ อภิปรายผล 

ไดดังน้ี 

   2.1 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามเพศ พบวา โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ผลวิจัย

เปนเชนน้ี อาจเปนเพราะการทาํงานของบคุลากรที่เกี่ยวของกบัการบริหารงานลกูเสือสามัญในโรงเรียนน้ัน 

มีทั้งบุคลากรที่เปนทั้งผูหญิงและผูชายที่สามารถปฏิบัติงานกิจกรรมดานลูกเสืออยางเต็มกําลัง มีระเบียบ

วินัยในตนเอง และผูอื่นที่เปนพื้นฐานหลักที่สําคัญในการชวยกันพัฒนา และบริหารงานลูกเสือสามัญ

ในโรงเรียน สอดคลองกับแนวคิดของ กมล พันธมีเชาว (2555 : 55) ไดใหความหมาย วินัย หมายถึง 

การเช่ือฟง และการปฏิบติัตามคําสั่งสอนของผูบังคับบัญชา และปฏิบัติภารกิจหนาที่ดวยความรับผิดชอบ 

ชาติจะรุงเรืองไดพลเมืองตองมีวินัย สวนรวมจะมีวินัยดีจะตองทําใหบุคคลแตละคนมีวินัยดีเสียกอน  

   2.2  การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามวุฒิทางลูกเสือ โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ผลวิจัย

เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะ ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหผูบังคับบัญชาลูกเสือทุกคนไดมีสวนรวม

ในการประชุม วางแผนข้ันตอนในการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือที่เกิดข้ึนโรงเรียน ทัง้น้ีอาจเน่ือง 

มาจากวุฒิทางลูกเสือแตละคนไมไดเปนตัวกําหนดของความสําเร็จของการจัดกิจกรรมลูกเสือภายใน

โรงเรียน เพราะความสามารถของแตละบุคคลน้ันสามารถนํามารวบรวม เพื่อใชในสังเคราะหและสรุป

ขอมูลในการจดักิจกรรมลูกเสือภายในโรงเรยีน ซึ่งสอดคลองกบัแนวคิดของสังคม พิชัย รัตกุล (2553 : 18) 

ไดกลาววา การพัฒนาคุณภาพชีวิตวาควรเริ่มตนต้ังแตวัยเด็กจนกระทั้งวัยผูใหญ เพราะเด็กเปนสมบัติ

อันสําคัญย่ิงของชาติ ควรนําเอากระบวนการของลกูเสือมาพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยูในวัยเรียน ชวงอายุ 

8 – 23 ป ใหเปนพลเมืองดี มีระเบียบวินัย รูจักเสยีสละ มีความสามัคคี จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย รูจักบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอผูอื่น ตามกฎ และคําปฏิญาณของลูกเสือ การนําเอา

กระบวนของลูกเสือเขาไปใชในโรงเรียนเพื่อใหเกิดประสทิธิภาพตอการจัดกิจกรรม เพราะการจัดกิจกรรม

ตาง ๆ คือ สิง่ที่จะชวยในการพัฒนานักเรียนไปทุก ๆ ดานอยางพรอมกัน  

   2.3 การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงานดานลูกเสือ โดยรวมและ

รายดานไมแตกตางกัน ผลวิจัยเปนเชนน้ีอาจเปนเพราะประสบการณการปฏิบัติงานดานลูกเสือน้ัน

ไมสามารถเปนเครื่องมือวัดไดวาผูที่มีประสบการณมากกวาจะปฏิบัติงานดานลูกเสือไดดีกวาผูที่มี

ประสบการณนอยกวา เน่ืองจากผูที่จะปฏิบัติงานดานลูกเสอืน้ันยอมตองไดรับการฝกอบรมข้ันพื้นฐาน

ที่ครบถวนมาแลว สามารถปฏิบัติงานดานลูกเสือไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับทฤษฎีของกูลิค 

และเออรวิค (Gulick and Urwick) ซึ่งไดนําหลักฟาโยลมาประยุกตใชกับการบริหารงานราชการ 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2550 : 23) โดยไดขยายเปน 7 ประการ คือ POSDSCORB ไดแก 
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Planning (การวางแผนงาน) หมายถึง การจัดวางโครงการ แผนปฏิบัติงาน และวิธีการปฏิบัติงานไว

ลวงหนา ผูจัดการองคกรตองวางแผนงานทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงาน Organizing  (การจัดหนวยงาน) 

หมายถึง การกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ การแบงสวนงานและการจัดสายงาน Staffing (การจัด

ตัวบุคคล) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร ไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา และพัฒนาบุคลากร 

การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง การสงเสริมขวัญและกาํลังใจ สวัสดิการ และการเสริมสรางบรรยากาศ

ในการทํางาน “คน” เปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุด ที่สงผลใหงานสําเร็จหรือลมเหลว Directing (การ

อํานวยการ) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับบัญชา และการควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน

ของผูบริหารในฐานะหัวหนาหนวยงาน หัวหนาตองมอบหมายหนาที่ใหลูกนองแตละคนตามลําดับ

โดยใหสัมพันธและสอดคลองกับความรับผดิชอบแตละตําแหนงประกาศใชระเบียบใหปฏิบติัตาม มีการ

ตัดสินใจสั่งการ อยางถูกตองและรวดเร็ว Coordinating (การประสานงาน) หมายถึง การประสาน

กิจกรรมตาง ๆ  ของหนวยงาน เพื่อใหเกิดมีการรวมมือที่ดีและนําไปสูจุดหมายปลายทางเดียวกัน Reporting 

(การรายงาน) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรระดับตาง ๆ ในหนวยงาน เพื่อให

ผูบริหารและสมาชิกหนวยงานไดรับทราบความเคลื่อนไหว และความคืบหนาของกจิการอยางสม่ําเสมอ 

Budgeting (การบริหารงบประมาณ) หมายถึง การจัดทํางบประมาณ การจัดทําบัญชีการใชจายเงิน 

และการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสิน 

 

ขอเสนอแนะ 

 

 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

 จากผลการวิจัยที่พบวา การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก สามารถนํา

ผลการวิจัยไปปรับใช และสรุปเปนขอเสนอแนะไดดังน้ี  

 ขอเสนอแนะสําหรับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 จากผลวิจัยเรื่อง การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2  ผูวิจัยขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา ดังน้ี  

  1. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรสงเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารงาน

ลูกเสือสามัญในโรงเรียน เพื่อใหเกิดกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

  2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรสนับสนุนใหบุคลากรทุกคนไดรับการฝกอบรมทาง

ลูกเสืออยางทั่วถึง เพื่อที่จะทําใหการปฏิบัติงานลูกเสือดําเนินไปอยางมีคุณภาพที่เกิดข้ึนกับผูเรียน

อยางแทจริง 
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  3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรแสดงบทบาทหนาที่ของตนเองใหชัดเจนในการให

ความสําคัญตอกิจกรรมลูกเสือ เพื่อที่จะใหสถานศึกษาไดขับเคลื่อนงานลูกเสืออยางจริงจัง 

  4. สํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา ควรจัดใหมีการชุมนุมลูกเสือของโรงเรียนในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่เดียวกัน เพื่อเปนการสนับสนุนในการสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางลูกเสือในเขตพื้นที่

การศึกษาเดียวกัน 

 ขอเสนอแนะสําหรับสถานศึกษา 

 จากผลการวิจัย ผูวิจัยไดวิเคราะหผลการวิจัย เสนอแนะสถานศึกษาดําเนินการดังน้ี 

  1. จากผลวิจยัการบรหิารงานลูกเสือสามัญของโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 พบวา ดานการประเมินผลตํ่ากวาทุก ๆ ดาน ดังน้ันสถานศึกษาควร

ที่จะใหความสําคัญกับการวัด และประเมินผลหลังจากการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือทุกครั้ง โดยอาจใช

แบบประเมนิตนเองของผูเรียน ครูผูสอน หรือผูที่เกี่ยวของเพื่อใหทราบผลที่ชัดเจนหลงัจากการทํากิจกรรม 

และสถานศึกษาควรมีการกําหนดเกณฑการวัดผลที่ชัดเจน รวมทั้งสถานศึกษาควรมีการวัดผลในวิชา

พิเศษตามที่หลักสูตรกําหนด และตามความสนใจของผูเรียน เพื่อใหเกิดคุณภาพแกผูเรียนอยางเหมาะสม

ตามผลที่คาดหวัง 

  2. จากผลวิจัยการบรหิารงานลูกเสือสามัญของโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการวางแผน พบวา กิจกรรมทุกกิจกรรมมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 

มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ เพราะฉะน้ันสถานศึกษาควรกําหนด และมอบหมายผูรับผิดชอบกิจกรรม

ตาง ๆ อยางชัดเจน และสถานศึกษาควรมีการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และความตองการของ

สถานศึกษาในการฝกอบรมลูกเสือ เพื่อใหเกิดการดําเนินงานที่ถูกตองตามแผนงานที่ไดกําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  3. จากผลวิจัยการบรหิารงานลูกเสือสามัญของโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการจัดบคุลากร พบวา มีการแตงต้ัง ผูกํากับ รองผูกํากับนายหมู

และรองนายหมูอยางถูกตอง มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ  เพราะฉะน้ัน ควรมีการแตงต้ัง ผูกํากับ รองผูกํากับ

นายหมู และรองนายหมูอยางถูกตอง เพื่อใหสถานศึกษากําหนดตัวบุคคลหรือครูผูรับผิดชอบใหสามารถ

จัดกิจกรรมการสอนตามแนวการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน คําปฏิญาณ และกฎ การเรียนรูจากการกระทํา

ระบบหมู การใชสัญญาณรวมกัน การศึกษาธรรมชาติ และสถานศึกษาควรสงเสริมใหมีการจัดกจิกรรม

รวมกันระหวางครูกับนักเรียน 

  4. จากผลวิจัย การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการจัดการเรียนการสอน พบวา จัดกิจกรรมใหลูกเสือชวยเหลือ

ผูอื่น ชุมชน ชาติ บานเมืองและสังคมโลก มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ เพราะฉะน้ันสถานศึกษาควรที่จะจัด
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กิจกรรมที่เสริมสรางจิตสํานึกและทักษะ เพื่อใหลูกเสือเปนผูที่มีนํ้าใจ ชวยเหลือผูอื่นไดทุกเมื่อ รวมทั้ง

เปนการปลูกฝงคุณธรรมพื้นฐานที่ดีในตัวของลูกเสืออยางย่ังยืน 

  5. จากผลวิจัย การบริหารงานลูกเสือสามัญของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานงบประมาณและวัสดุ อุปกรณ  พบวา มีการบันทึกการรับเงิน 

เบิกเงิน จายเงิน และสงเงินเกี่ยวกับลูกเสือ มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ เพราะฉะน้ัน สถานศึกษาควรมี

การบันทึกการรับเงิน เบิกเงิน จายเงิน สงเงินเกี่ยวกับลูกเสือ เพื่อเปนหลักฐานในการดําเนินกิจกรรม

ลูกเสือใหสามารถตรวจสอบงบประมาณไดอยางชัดเจน และที่สมบูรณและสถานศึกษาควรมีการจัดหา

วัสดุอุปกรณ หรือสื่อการเรียนการสอนมาใชใหเหมาะสม และเพียงพอตอการใชงาน  

  6. จากผลวิจัย การบริหารงานลูกเสือสามญัของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดานการประเมินผล พบวา มีการรายงานผลการประเมินอยางตอเน่ือง 

มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาขออื่น ๆ เพราะฉะน้ัน สถานศึกษาควรที่จะใหความสําคัญกับการวัด และประเมินผล

หลังจากการปฏิบัติกจิกรรมดานลกูเสือทุกครัง้ โดยอาจใชแบบประเมนิตนเองของผูเรยีน ครูผูสอน หรือ

ผูที่เกี่ยวของเพื่อใหทราบผลที่ชัดเจนหลังจากการทํากิจกรรม และสถานศึกษาควรมีการกําหนดเกณฑ

การวัดผลที่ชัดเจน รวมทั้งสถานศึกษาควรมีการวัดผลในวิชาพิเศษตามที่หลักสูตรกําหนด เพื่อใหมีหลักฐาน

เชิงประจักษ และทําใหเกิดผลการประเมินการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสืออยางเปนระบบ 

 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

  1. ควรศึกษาการปฏิบัติงานดานลูกเสอืของผูกํากบัลกูเสือสามญัของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 เพื่อที่จะสงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ดานลูกเสือของผูกํากับลูกเสือสามัญของโรงเรียนไดอยางตอเน่ือง 

  2. ควรศึกษาสภาพการดําเนินงานและปญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 เพื่อไดรวมกันหาวิธีการแกไข

ที่ถูกตอง และสามารถแกปญหาน้ัน ๆ ไดอยางแทจริง 

  3. ควรศึกษาการจดักระบวนการเรียนการสอนผูกํากับลูกเสือของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 เพื่อการติดตามผลจากการการจัดกระบวนการเรียน

การสอนที่มีประสิทธิภาพ 

  4. ควรศึกษาการดําเนินงานของผูกํากับลูกเสือของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 เพื่อที่จะไดเห็นถึงการดําเนินงานของผูกํากับลูกเสือของ

โรงเรียนที่ถูกตอง และนําลงสูผูเรียนอยางมีคุณภาพ 


