
บทที ่1 
 

บทนํา 
 
ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 
 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวดท่ี 14 การปกครองส�วนท&องถ่ิน 
มาตรา 281 ภายใต&บังคับมาตรา 1 ได&ระบุว�ารัฐจะต&องส�งเสริมให&องค1กรปกครองส�วนท&องถ่ิน        
เป2นหน�วยงานหลักในการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจแก&ไขป5ญหาในพ้ืนท่ี และจัดทําบริการสาธารณะ 
รัฐต&องให&ความเป2นอิสระแก�องค1กรปกครองส�วนท&องถ่ินตามหลักแห�งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ1
ของประชาชนในท&องถ่ิน และมาตรา 283 องค1กรปกครองส�วนท&องถ่ินย�อมมีอํานาจหน&าท่ีโดยท่ัวไป 
ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน1ของประชาชนในท&องถ่ิน และย�อมมีความเป2นอิสระ
ในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
และมีอํานาจหน&าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยต&องคํานึงถึงความสอดคล&องกับการพัฒนาของจังหวัด
และประเทศเป2นส�วนรวมด&วย องค1กรปกครองส�วนท&องถ่ินย�อมได&รับการส�งเสริมและสนับสนุนให&มี
ความเข&มแข็งในการบริหารงานได&โดยอิสระ และตอบสนองความต&องการของประชาชนในท&องถ่ินได&
อย�างมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังท&องถ่ิน ให&จัดบริการสาธารณะได&โดยครบถ&วน 
ตามอํานาจหน&าท่ี จัดต้ังหรือร�วมกันจัดต้ังองค1การเพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหน&าท่ีเพ่ือ 
ให&เกิดความคุ&มค�าเป2นประโยชน1 และให&บริการประชาชนอย�างท่ัวถึง (สถาบันพระปกเกล&า, 2550 : 112 
- 113)     
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให&แก�องค1กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 มีการกําหนดสาระสําคัญในการกระจายอํานาจไม�ว�าจะเป2นการกระจายอํานาจหน&าท่ี
ภารกิจ หรือการกระจายอํานาจทางการคลัง และมีการกฎหมายเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ         
อีกหลายฉบับ รวมถึงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค1การบริหารส�วนตําบล พ.ศ. 2537 และแก&ไข
เพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 เพ่ือความเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงมีความจําเป2นอย�างยิ่งท่ีองค1กรปกครอง
ส�วนท&องถ่ินทุกแห�งจะต&องมีการปรับตัวและเร�งกําหนดจุดมุ�งหมาย หรือกรอบทิศทางในการพัฒนา
ของตนให&ชัดเจน เนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให&แก�องค1กร
ปกครองส�วนท&องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 30 (4) 2 และแผนการกระจายอํานาจให&แก�องค1กรปกครอง
ส�วนท&องถ่ิน ข&อ 5.23 กําหนดให&รัฐต&องจัดสรรงบประมาณ ให&แก�องค1กรปกครองส�วนท&องถ่ิน            
ในสัดส�วนไม�น&อยกว�าร&อยละ 20 ของรายได&ของรัฐท้ังหมดภายในปH 2544 และไม�น&อยกว�าร&อยละ 35 
ของรายได&ของรัฐท้ังหมดภายในปH 2549 จึงมีความจําเป2นในการใช&ทรัพยากรรายได& ท้ังท่ีท&องถ่ิน
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จัดเก็บเอง และรายได&ท่ีรัฐบาลจัดสรรท่ีมีอยู�จํากัดให&เกิดประโยชน1สูงสุดและมีความโปร�งใสมากท่ีสุด 
องค1กรปกครองส�วนท&องถ่ินจําเป2นอย�างยิ่งท่ีต&องวางแผนการใช&ทรัพยากรเหล�านั้นให&คุ&มค�าและเกิด
ประโยชน1สูงสุดแก�ประชาชน ท้ังในป5จจุบันและอนาคต การวางแผนถือเป2นกลไกสําคัญประการหนึ่ง 
ท่ีจะทําให&องค1กรปกครองส�วนท&องถ่ินบรรลุจุดมุ�งหมายดังกล�าวโดยใช&ยุทธศาสตร1ท่ีเหมาะสม และ      
มีการควบคุม ติดตาม วัดผลและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น  
ให&เกิดสัมฤทธิ์ผลในช�วงเวลาท่ีกําหนด และจะต&องเป2นการบริหารจัดการท่ีดี มีความโปร�งใส และ
พร&อมท่ีจะให&มีการตรวจสอบท้ังโดยหน�วยงานของรัฐและประชาคม (กรมส�งเสริมการปกครองท&องถ่ิน, 
2548 : 13)  
 ความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาขององค1การบริหารส�วนตําบลเพ่ือให&บรรลุถึงจุดมุ�งหมาย
ท่ีได&กําหนดไว&ช�วยทําให&การบริหารแผนมีทิศทางมุ�งตรงไปยังจุดมุ�งหมายท่ีกําหนดไว&ได&อย�างสะดวก
และเกิดผลดี ก�อให&เกิดการประหยัดและลดต&นทุนได&เป2นอย�างดี ลดความไม�แน�นอนและปLองกัน
เหตุการณ1ท่ีจะเกิดข้ึนไว&แล&ว การบริหารจะช�วยให&ผู&บริหารได&กําหนดหน&าท่ีการควบคุมข้ึน เป2นพ้ืนฐาน
ด&านการตัดสินใจ และเป2นสิ่งท่ีช�วยให&เกิดความคิดใหม� ๆ การแวงแผนจะก�อให&เกิดการประสานงาน 
ท่ีดี ทําให&กิจกรรมต�างๆมีการจัดประสานงานได&อย�างรวดเร็วมีประสิทธิภาพหลีกเลี่ยงความซํ้าซ&อน      
ในงานแต�ละฝPายขององค1การบริหารส�วนตําบล (กรมส�งเสริมการท&องถ่ินปกครอง, 2548 : 16) 
 อย�างไรก็ตามกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลในช�วงท่ีผ�านมา จะกระทําโดยการแนะนํา
และการสั่งการของข&าราชการส�วนกลางเป2นหลัก ขณะเดียวกันกลไกหรือองค1กรในการจัดทําแผน 
ล&วนแต�อยู�ภายใต&การนําของระบบราชการ ส�งผลให&การกําหนดป5ญหาของชุมชนไม�สามารถทําได& 
อย�างครอบคลุม เพราะกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลมีเพียงกลุ�มผู&บริหารหรือผู&นําของชุมชน  
ไม�มากนักท่ีเป2นผู&กําหนดป5ญหาและความต&องการของชุมชน ป5ญหาและข&อจํากัดของแผนพัฒนาตําบล 
ป5ญหาและข&อจํากัดของการจัดทําแผนพัฒนาตําบล จะประกอบไปด&วย ผู&บริหารขาดวิสัยทัศน1ในการ
พัฒนาตําบล ไม�สามารถบอกได&ว�าเปLาหมายของการพัฒนาหรือสภาพท่ีพึงปรารถนาขององค1การ
บริหารส�วนตําบลในอนาคตคืออะไร โดยส�วนใหญ�ทําได&เพียงเอาโครงการมารวมกันเพ่ือใช&เป2นแนวทาง
ในการใช&จ�ายงบประมาณในแต�ล�ะปH โดยมิได&คํานึงถึงว�าความสําเร็จของการพัฒนาคืออะไร รวมถึงมิได&
กําหนดทิศทางและเปLาหมายในการพัฒนาท่ีชัดเจน ขณะเดียวกันบุคลากรขององค1การบริหารส�วนตําบล
ยังขาดความรู&ความเข&าใจและประสบการณ1ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ทําให&แผนพัฒนาของ
องค1การบริหารส�วนตําบลโดยส�วนใหญ�ยังเน&นการพัฒนาเฉพาะโครงสร&างพ้ืนฐาน ละเลยการพัฒนา
ด&านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะด&านสังคม อีกท้ังการแก&ไขป5ญหายังสอดคล&องกับความต&องการของประชาชน 
ในท&องถ่ิน เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนายังเป2นการระดมความคิดกันในวงแคบ ๆ เฉพาะฝPายบริหาร
และสภาบางส�วน ซ่ึงมิได&ค&นหาป5ญหาจากความต&องการของประชาชนอย�างแท&จริง (กรมการปกครอง, 
2548 : 2) 
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 แผนพัฒนาท&องถ่ินเป2นกรอบและแนวทางในการบริหารงานท&องถ่ิน ให&มีความคล�องตัว
สอดคล&องกับศักยภาพของท&องถ่ิน ตอบสนองป5ญหาและความต&องการของประชาชนได&อย�างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคล&องกับนโยบายของผู&บริหาร ยุทธศาสตร1การพัฒนาอําเภอ ยุทธศาสตร1
การพัฒนาจังหวัด นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติอีกท้ังเป2นกระบวนการ
กําหนดทิศทางในอนาคตขององค1กรปกครองส�วนท&องถ่ิน (เกศิณี  พรมตัน, 2550 : 12) 
 องค1การบริหารส�วนตําบล เป2นองค1กรปกครองส�วนท&องถ่ินรูปแบบหนึ่ง ท่ีได&เคยจัดต้ังมาแล&ว
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส�วนตําบล พ.ศ. 2499 ต�อมาได&ถูกยกเลิกไปโดยเหตุผลว�า 
ไม�อาจปฏิบัติงานให&เกิดประสิทธิภาพได& ซ่ึงถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326/2515  
ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 แล&วจัดต้ังสภาตําบลแทน และสภาตําบลก็ได&ดําเนินการเรื่อยมาจนถึง        
ปH พ.ศ. 2537 (วิศิษฐ1 ทวีเศรษฐ, 2549 : 415 - 467) และจากกระแสความต&องการปฏิรูปการเมือง  
ท่ีเกิดข้ึนอย�างกว&างขวางหลังจากเหตุการณ1เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 นําไปสู�การประกาศใช& 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค1การบริหารส�วนตําบล พ.ศ. 2537 โดยกําหนดให&แต�ละตําบล          
มีองค1กรบริหาร ซ่ึงมีฐานะเป2นนิติบุคคล เรียกว�า สภาตําบล แต�ไม�ได&มีฐานะเป2นองค1กรปกครอง      
ส�วนท&องถ่ินตามกฎหมายว�าด&วยระเบียบบริหารราชการส�วนท&องถ่ิน แม&จะเป2นนิติบุคคลก็ตาม แต�
หากเม่ือใดท่ีสภาตําบลมีความพร&อมท่ีจะบริหารกิจการท&องถ่ินของตนเอง ตามเกณฑ1ท่ีกฎหมายกําหนด
ก็สามารถจัดต้ังเป2นองค1การบริหารส�วนตําบล ซ่ึงมีฐานะเป2นองค1กรปกครองส�วนท&องถ่ินตามกฎหมาย 
(บูฆอรี  ยีหมะ, 2551 : 161 - 162) ในการบริหารองค1การบริหารส�วนตําบล จําเป2นจะต&องกําหนด
จุดมุ�งหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนเองให&ชัดเจน และกําหนดยุทธศาสตร1รวมท้ังแนวทาง  
การพัฒนาท่ีสอดคล&องกัน เพ่ือให&สามารถวิเคราะห1และแก&ไขป5ญหาในท&องถ่ินได&อย�างเต็มท่ี ตลอดจน
เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายในองค1กร การจัดทําแผนยุทธศาสตร1การพัฒนา 
แผนพัฒนาสามปH ตลอดจนโครงการพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด&วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค1กรปกครองส�วนท&องถ่ิน พ.ศ. 2548 ท่ีเป2นหลักและกรอบแนวความคิดในเรื่อง 
การจัดทําแผนพัฒนาท&องถ่ินขององค1การบริหารส�วนตําบล เพ่ือให&สามารถดําเนินการพัฒนาให&บรรลุ
วัตถุประสงค1 และเปLาหมายอย�างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในการจัดทําแผนพัฒนาสามปHนั้น ได&เน&น
เรื่องการจัดลําดับความสําคัญของประเด็นหลักการพัฒนาเพ่ือนามาคัดเลือกและจัดทํารายละเอียด
แผนงานหรือโครงการพัฒนา เพ่ือให&ตอบสนองต�อป5ญหาความต&องการของประชาชนในพ้ืนท่ีของ
องค1การบริหารส�วนตําบลท่ีสําคัญ (กรมส�งเสริมการปกครองท&องถ่ิน, 2548 : 16 - 25)  
 และในการจัดทําแผนพัฒนาขององค1กรปกครองส�วนท&องถ่ินจําเป2นอย�างยิ่งท่ีจะต&องอาศัย
การมีส�วนร�วมของประชาชนในท&องถ่ินเข&ามามีส�วนร�วมในการดําเนินงานจัดทําแผนพัฒนา เนื่องจาก
ประชาชนในท&องถ่ินจะเป2นผู& ท่ีรู& ถึงสภาพป5ญหาและความต&องการของท&องถ่ินมากท่ีสุดภายใต&
เจตนารมณ1ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีว�าด&วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ    
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ท่ีมุ�งเน&นให&รัฐต&องกระจายอํานาจให&ท&องถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการท&องถ่ินของตัวเอง และ
ในหมวดท่ี 5 ท่ีว�าด&วยการปกครองส�วนท&องถ่ินโดยให&องค1กรปกครองส�วนท&องถ่ินมีความเป2นอิสระ        
ในการกําหนดนโยบายปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจ
หน&าท่ีของตัวเองโดยเฉพาะและสอดคล&องกับนโยบายของรัฐ (สถาบันพระปกเกล&า, 2550 : 22)  
 การมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครองท&องถ่ินในอดีต ประชาชนในท&องถ่ินจะมีส�วนร�วม
ในการปกครองท&องถ่ินของตนเองน&อยมาก การมีส�วนร�วมท่ีเป2นรูปธรรม คือ การเปVดโอกาสให&ประชาชน
ไปใช&สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาท&องถ่ิน แต�เม่ือเลือกต้ังเสร็จสิ้นมีสมาชิกสภาท&องถ่ินมีคณะผู&บริหารหรือ
ผู&บริหารท&องถ่ินแล&ว ประชาชนจะไม�มีส�วนร�วมอย�างอ่ืนเลย ในกรณีท่ีประชาชนสนใจจะมีส�วนร�วม  
ในการปฏิบัติ ก็พบว�า ไม�มีช�องทางท่ีเปVดให&ประชาชนทําอะไรได&ไม�มากนัก จึงทําให&องค1กรปกครอง
ส�วนท&องถ่ินขาดพลัง ขาดความร�วมมือ และขาดความสนใจจากประชาชน ส�งผลให&การปกครองท&องถ่ิน
ซ่ึงเป2นการปกครองของคนในท&องถ่ินเอง ประสบความล&มเหลวอย�างสิ้นเชิง (สมบูรณ1  สุขสําราญ, 
2548 : 351) และการจัดทําแผนพัฒนาตําบลในแต�ละครั้ง ประชาชนในหมู�บ&านเข&ามามีส�วนร�วม      
น&อยมาก เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหารส�วนตําบลนั้น จะมีคณะกรรมการพัฒนา
องค1การบริหารส�วนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหารส�วนตําบล
เป2นผู&กําหนดแนวทางการพัฒนา กําหนดแผนงาน โครงการ จัดทําร�างแผนพัฒนาเสนอศูนย1ประสาน
การพัฒนาองค1การบริหารส�วนตําบลและเสนอสภาท&องถ่ินให&ความเห็นชอบตามลําดับ ซ่ึงจะเห็นได&ว�า
ประชาชนจะเข&ามามีส�วนร�วมได&น&อยมาก (วิศิษฐ1  ทวีเศรษฐ, 2549 : 469)  
 นอกจากนี้ยังพบป5ญหาการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารงานขององค1การบริหาร
ส�วนตําบล คือ 1) ประชาชนโดยท่ัวไป ยังไม�เข&าใจท้ังโครงสร&าง อํานาจหน&าท่ีขององค1การบริหาร  
ส�วนตําบล ในฐานะองค1กรปกครองส�วนท&องถ่ิน มักเคยชินต�อรูปแบบสภาตําบล และเคยชินกับ
บทบาทการทํางานของกํานัน ผู&ใหญ�บ&าน 2) ประชาชนส�วนมากยังขาดการมีส�วนร�วมในการควบคุม 
ตรวจสอบ ติดตามการทํางานขององค1การบริหารส�วนตําบล เป2นเหตุให&องค1การบริหารส�วนตําบล  
เป2นองค1กรของรัฐ (ระดับท&องถ่ิน) ในตําบล หมู�บ&าน มีอิทธิพลเหนือวิถีชีวิตของประชาชน เป2นเจ&านายใหม�
ของประชาชน (สัญลักษณ1ของเครื่องแบบสมาชิกสภา อบต. ทําให&มีอํานาจและอิทธิพลเหนือกว�า     
การท่ีประชาชนจะเข&ามาควบคุม) และ 3) ประชาชนบางแห�งให&ความคาดหวังกับ อบต. สูงเกินไป 
โดยเข&าใจว�า อบต. จะเป2นองค1กรท่ีมาทําหน&าท่ีแทนหน�วยงานราชการ (อําเภอ) จึงเรียกร&องให& อบต. 
ในด&านต�าง ๆ เช�น หน�วยงานราชการ โดยไม�คํานึงถึงรายได&ของ อบต. ว�ามีเท�าไร (โกวิทย1  พวงงาม, 
2552 : 272) 
 องค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน เป2นหน�วยงานองค1กรปกครองส�วนท&องถ่ินรูปแบบหนึ่ง 
ท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน พ.ศ. 2538 เป2น
รูปแบบของการปกครองท&องถ่ินเกิดจากการกระจายอํานาจการปกครอง เพ่ือวัตถุประสงค1ให&ประชาชน
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ในท&องถ่ินได&มีโอกาสเรียนรู& และดําเนินกิจกรรมต�าง ๆ ในการปกครองท&องถ่ินด&วยตนเองเพ่ือตอบสนอง
ต�อการแก&ป5ญหาความต&องการของประชาชนในท&องถ่ิน ซ่ึงเครื่องมือท่ีใช&ในการแก&ป5ญหาความต&องการ
ของประชาชนได&อย�างแท&จริงคือ การจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีส�วนร�วม แผนพัฒนาตําบลจึงเป2น
เครื่องมือขององค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน ในการวิเคราะห1สภาพป5ญหาและความต&องการ     
ของประชาชน เพ่ือนําไปสู�การกําหนดจุดมุ�งหมายในการพัฒนา การกําหนดภารกิจและแนวทาง     
การดําเนินงานอย�างเป2นระบบและการจัดทําแผนจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค1ตามเปLาหมายได& 
จะต&องมีส�วนร�วมจากประชาชนในการสะท&อนป5ญหาต�าง ๆ ในหมู�บ&าน การมีส�วนร�วมของประชาชน
จะเป2นลักษณะร�วมเป2นประชาคม คือ เป2นความรู&สึกร�วมและผูกพันร�วมของประชาชน สมาชิกกลุ�ม 
สมาชิกองค1กรในตําบล ท่ีต&องการเข&ามามีส�วนร�วมในการแก&ไขป5ญหาของตําบล ตลอดจนมีความ
ต&องการท่ีจะร�วมกําหนดอนาคตและแนวทางการพัฒนาตําบล ร�วมกันวางแผน ร�วมปฏิบัติ ติดตามผล 
ตลอดจนร�วมรับผลประโยชน1 และรวมถึงการมีส�วนร�วมในฐานะผู&แทนประชาคมท่ีประชาคมคัดเลือก
เพ่ือเข&าร�วมเป2นคณะกรรมการพัฒนาองค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน คณะกรรมการสนับสนุน  
การจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองค1การบริหารส�วนตําบลบางงอนในกระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล จากป5ญหาท่ีกล�าวมาข&างต&น ทําให&ผู&ศึกษามีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัด
สุราษฎร1ธานี เพ่ือเป2นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา และสามารถตอบสนองความต&องการของ
ประชาชนอย�างแท&จริง  
 
วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
  
 1.  เพ่ือศึกษาระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหาร
ส�วนตําบล กรณีศึกษา องค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี 
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหาร
ส�วนตําบล กรณีศึกษา องค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี โดย
จําแนกตามป5จจัยส�วนบุคคล 
 3.  เพ่ือศึกษาป5ญหา อุปสรรค และข&อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส�วนร�วมของประชาชน        
ในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหารส�วนตําบล กรณีศึกษา องค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน 
อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี 
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ความสําคัญของการวิจัย 

 
 1.  ทราบระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหาร         
ส�วนตําบล กรณีศึกษา องค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี 
 2.  ทราบผลการเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การ
บริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี โดยจําแนกตามป5จจัยส�วนบุคคล 
 3.  ทราบป5ญหา อุปสรรค และข&อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี 
 4.  ผู&บริหารขององค1การบริหารส�วนตําบลบางงอนและหน�วยงานท่ีเก่ียวข&องใช&เป2นข&อมูล
ในการกําหนดนโยบายและการจัดทําแผนพัฒนาตามภารกิจอํานาจหน&าท่ีในเขตองค1การบริหาร        
ส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี ให&มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหารส�วนตําบล 
กรณีศึกษา องค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี ในครั้งนี้ ผู&วิจัย       
ได&กําหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
  1.  ประชากร คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในเขตองค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน 
อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี ซ่ึงเป2นหัวหน&าครัวเรือนหรือตัวแทนท่ีมีอายุ 18 ปHข้ึนไป ท้ังหมด 
2,085 ครัวเรือน จํานวน 2,085 คน (องค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน, 2558) 
  2.  กลุ�มตัวอย�าง คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในเขตองค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน 
อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี ซ่ึงเป2นหัวหน&าครัวเรือนหรือตัวแทนท่ีมีอายุ 18 ปHข้ึนไป ท้ังหมด 
336 ครัวเรือน จํานวน 336 คน ขนาดของกลุ�มตัวอย�าง (Sample Size) กลุ�มตัวอย�างได&มาจาก
ประชาชนจํานวน 336 คน ท่ีได&จากสูตรของ Taro Yamane ซ่ึงใช&ระดับความเชื่อม่ันท่ี 0.05  
  3.  ตัวแปรท่ีใช&ในการวิจัย ประกอบด&วย ตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม ดังนี้ 
   3.1  ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ได&แก� 
     3.1.1  เพศ 
    3.1.2  อายุ 
     3.1.3  สถานภาพสมรส 
     3.1.4  การศึกษา  
         3.1.5  อาชีพ 
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     3.1.6  สถานภาพในสังคม 
         3.1.7  รายได&ต�อเดือน 
     3.1.8  ระยะเวลาการอยู�อาศัย  
    3.2  ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ได&แก� การมีส�วนร�วมของประชาชน     
ในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหารส�วนตําบล คือ ด&านการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ ด&านการมี
ส�วนร�วมในการปฏิบัติการ ด&านการมีส�วนร�วมในผลประโยชน1 และด&านการมีส�วนร�วมในการติดตาม
และประเมินผล  
     
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 จากการศึกษาสาระสําคัญของการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การ
บริหารส�วนตําบล แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
องค1การบริหารส�วนตําบล สามารถกําหนดเป2นกรอบแนวคิดในการวิจัยซ่ึงแสดงความสัมพันธ1ระหว�าง
ตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม ผู&วิจัยได&นําแนวคิดของ Cohen and Uphoff ได&ดังภาพท่ี 1.1 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. สถานภาพสมรส 
4. การศึกษา 
5. อาชีพ 

6. สถานภาพในสังคม 
7. รายได&ต�อเดือน 
8. ระยะเวลาการอยู�อาศัย 

การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
องค1การบริหารส�วนตําบล 

1. ด&านการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ      
2. ด&านการมีส�วนร�วมในการปฏิบัติการ 
3. ด&านการมีส�วนร�วมในผลประโยชน1       
4. ด&านการมีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผล 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
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สมมติฐานของการวิจัย 

 
 ผู&วิจัยได&ตั้งสมมติฐานในการวิจัยไว& ดังนี้ 
   1.  ประชาชนท่ีมีเพศต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหาร        
ส�วนตําบลแตกต�างกัน  
  2.  ประชาชนท่ีมีอายุต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหาร          
ส�วนตําบลแตกต�างกัน 
    3.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การ
บริหารส�วนตําบลแตกต�างกัน 
    4.  ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การ
บริหารส�วนตําบลแตกต�างกัน 
      5.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหาร       
ส�วนตําบลแตกต�างกัน 
     6.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพในสังคมต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การ
บริหารส�วนตําบลแตกต�างกัน 
      7.  ประชาชนท่ีมีรายได&ต�อเดือนต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การ
บริหารส�วนตําบลแตกต�างกัน 
  8.  ประชาชนท่ีมีระยะเวลาการอยู�อาศัยในพ้ืนท่ีต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาองค1การบริหารส�วนตําบลแตกต�างกัน 
 
นิยามศัพท�เฉพาะ 

 
 การมีส*วนร*วม หมายถึง การเปVดโอกาสให&ประชาชนได&มีส�วนร�วมในการคิด และตัดสินใจ
การปฏิบัติการ และการติดตามและประเมินผลในการจัดทําแผนพัฒนาท&องถ่ินขององค1การบริหาร
ส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี 
 การมีส*วนร*วมของประชาชนในการตัดสินใจ หมายถึง การท่ีประชาชนมีส�วนร�วมในการ
ดําเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหารส�วนตําบล ในท่ีนี้หมายถึง             
การมีส�วนร�วมในการคิด ตัดสินใจหรือแสดงความคิดเห็น ในการกําหนดป5ญหา หรือความต&องการของ
ท&องถ่ิน ไว&ในแผนพัฒนาขององค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี 
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 การมีส*วนร*วมในการปฏิบัติการ หมายถึง การท่ีประชาชนมีส�วนร�วมเป2นกรรมการในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบล หรือประชาสัมพันธ1ความก&าวหน&าในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล และร�วม
ปฏิบัติตามโครงการหรือกิจกรรมตามแผนพัฒนาท&องถ่ินขององค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน 
อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี 
 การมีส*วนร*วมในผลประโยชน� หมายถึง การท่ีประชาชนได&เข&ามามีส�วนร�วมในการรับ
ผลประโยชน1จากโครงการกิจกรรม ในแผนพัฒนาตําบล รวมถึงการได&รับประโยชน1จากการร�วมจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลและได&รับคุณภาพชีวิตดีข้ึน เม่ือแผนพัฒนาตําบลได&ดําเนินการหรือปฏิบัติการตาม
โครงการหรือกิจกรรมท่ีวางไว& 
 การมีส*วนร*วมของประชาชนในการติดตามและประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชน         
มีส�วนร�วมเป2นกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ และการประเมินความคุ&มค�าของ
โครงการท่ีได&ดําเนินการตามแผนพัฒนาท&องถ่ินขององค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎร1ธานี 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในเขตองค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอ
พุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี 
 แผนพัฒนาท0องถ่ิน หมายถึง แผนยุทธศาสตร1การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปHของ
องค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร1ธานี 
 องค�กรปกครองส*วนท0องถ่ิน หมายถึง องค1กรท่ีมีฐานะเป2นนิติบุคคล ซ่ึงประกอบด&วย 
องค1การบริหารส�วนตําบล เทศบาล องค1การบริหารส�วนจังหวัด องค1กรปกครองส�วนท&องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ ได&แก� เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร และองค1กรปกครองส�วนท&องถ่ิน รูปแบบอ่ืนท่ีกฎหมาย
กําหนด ในการวิจัยครั้งนี้ให&หมายถึง องค1การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัด               
สุราษฎร1ธานี 
  
  


