
บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผลและข�อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค!การบริหารส�วนตําบล 
กรณีศึกษา องค!การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร!ธานี มีวัตถุประสงค!เพ่ือ
ศึกษาระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค!การบริหารส�วนตําบล กรณีศึกษา 
องค!การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร!ธานี โดยจําแนกตามป0จจัยส�วนบุคคล 
อุปสรรค และข1อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค!การ
บริหารส�วนตําบล ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้เป4นการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใช1แบบสอบถาม
เป4นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข1อมูล จํานวน 336 ชุด จากนั้นนําข1อมูลท่ีได1มาวิเคราะห!ด1วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร!สําเร็จรูป ผู1วิจัยขอนําเสนอสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข1อเสนอแนะ ดังนี้ 
 
สรุปผล 
 
  ผลการวิจัยเรื่อง การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค!การบริหาร        
ส�วนตําบล กรณีศึกษา องค!การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร!ธานี สามารถ
สรุปผลการวิจัยได1 ดังนี้ 
          1.  ผลการศึกษาข1อมูลท่ัวไปเก่ียวกับป0จจัยส�วนบุคคล พบว�า ผู1ปฏิบัติงานส�วนใหญ�
เป4นเพศชาย ร1อยละ 70.80 มีอายุ 41 - 50 ร1อยละ 40.20 มีสถานภาพสมรส ร1อยละ 76.20 มีระดับ
การศึกษาไม�เกินมัธยมศึกษาตอนต1น ร1อยละ 39.90 มีอาชีพเกษตรกร ร1อยละ 54.50 สถานภาพ          
ในสังคมเป4นประชาชนท่ัวไป ร1อยละ 78.30 มีรายได1ต�อเดือน 5,000 - 10,000บาท ร1อยละ 44.90 
และระยะเวลาการอยู�อาศัยในตําบล มากกว�า 10 ปT ร1อยละ 80.10    
          2.  ผลการศึกษาระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค!การ
บริหารส�วนตําบล อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร!ธานี มีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
องค!การบริหารส�วนตําบล โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป4นรายด1านพบว�า          
กลุ�มตัวอย�างมีส�วนร�วมในการตัดสินใจระดับปานกลาง รองลงมา มีส�วนร�วมในการรับติดตามและ
ประเมินผลระดับปานกลางและตํ่าสุด มีส�วนร�วมในการปฏิบัติการระดับปานกลาง 
                2.1  ด1านการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ อยู�ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา        
เป4นรายข1อ พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีส�วนร�วมเสนอป0ญหา/ความต1องการของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาระดับปานกลาง รองลงมา เข1าร�วมประชุมประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ระดับ
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ปานกลาง และมีส�วนร�วมในการวิเคราะห!ป0ญหา/ความต1องการของชุมชนเสนอเข1าท่ีประชุมตํ่าสุด 
ระดับปานกลาง 
      2.2 ด1านการมีส�วนร�วมในการปฏิบัติการ พบว�า มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา
อยู�ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป4นรายข1อ พบว�า กลุ�มตัวอย�างให1ความร�วมมือในการปฏิบัติงาน
ตามโครงการก�อสร1าง/กิจกรรมของ อบต. ท่ีนําไปดําเนินการในพ้ืนท่ีระดับปานกลาง รองลงมา              
มีส�วนร�วมในโครงการก�อสร1าง/กิจกรรมท่ี อบต. ได1ดําเนินการระดับปานกลาง และมีส�วนร�วมในการ
สนับสนุนเงิน อุปกรณ! แรงงานและวัสดุในการปฏิบัติงานตามโครงการก�อสร1าง/กิจกรรมของ อบต.
ตํ่าสุด ระดับน1อยท่ีสุด 
      2.3 ด1านการมีส�วนร�วมในการรับผลประโยชน! พบว�า มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาองค!การบริหารส�วนตําบล ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป4นรายข1อ พบว�า กลุ�มตัวอย�าง 
อบต. ได1จัดทําโครงการ/กิจกรรมท่ีช�วยสนับสนุนในการประกอบอาชีพของกลุ�มแม�บ1านในพ้ืนท่ี ระดับ
ปานกลาง รองลงมา อบต. ได1จัดทําโครงการ/กิจกรรมด1านการแก1ไขป0ญหาความยากจน เช�น การส�งเสริม
อาชีพและการฝWกอบรมอาชีพ เป4นต1น ระดับปานกลาง และอบต. ได1ให1เงิน/ค�าตอบแทน/รางวัลให1แก�
ประชาชนท่ีได1เข1าร�วมในโครงการ/กิจกรรมของ อบต. ระดับน1อย 
      2.4 ด1านการมีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผล พบว�า มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาองค!การบริหารส�วนตําบล ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป4นรายข1อ พบว�า กลุ�มตัวอย�าง       
มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา อบต. ได1แต�งต้ังประชาชนเข1าร�วมในการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาตําบลของ อบต. ระดับปานกลาง รองลงมา มีส�วนร�วมในการตรวจสอบ
ความโปร�งใสของการปฏิบัติงานของ อบต. ระดับปานกลาง และอบต. ได1ให1ประชาชนเข1ามามีส�วนร�วม
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาตําบลของ อบต. และมีส�วนร�วมในการติดตาม การนํา
แผนพัฒนาตําบลไปปฏิบัติตํ่าสุดระดับปานกลาง 
         3.  ผลการศึกษาป0ญหา อุปสรรคและข1อเสนอแนะ การมีส�วนร�วมของประชาชน              
ในการจัดทําแผนพัฒนาองค!การบริหารส�วนตําบล สรุปได1ดังนี้ 
      3.1 ป0ญหา อุปสรรคการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค!การ
บริหารส�วนตําบล พบว�า ป0ญหา ประชาชนขาดความรู1ความเข1าใจเก่ียวกับแผนพัฒนาองค!การบริหาร
ส�วนตําบล ประชาชนส�วนใหญ�ทํางานไม�ค�อยได1ร�วมกิจกรรมหรือออกมามีส�วนร�วมน1อย ประชาชน       
ไม�เห็นความสําคัญของแผนพัฒนาองค!การบริหารส�วนตําบล และประชาชนไม�ได1รับผลประโยชน! 
อย�างครอบคลุมทุกชุมชน  
      3.2 ข1อเสนอแนะการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค!การ
บริหารส�วนตําบล พบว�า ข1อเสนอแนะส�วนใหญ�คือ จัดให1มีการฝWกอบรม ให1ความรู1ความเข1าใจเก่ียวกับ
แผนพัฒนาองค!การบริหารส�วนตําบล มีการรับฟ0งความคิดเห็นของประชาชนท้ังท่ีเป4นทางการและ      
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ไม�เป4นทางการ มีการแจ1งหรือประชาสัมพันธ!การเข1าร�วมประชุม ล�วงหน1าเพ่ือให1ประชาชนได1เตรียมตัว
และค1นหาป0ญหาและต้ังคณะทํางานในภาคประชาชนในการตรวจสอบ ประเมินการทํางานขององค!การ
บริหารส�วนตําบล  
 
อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาผลการวิเคราะห!ข1อมูล การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส�วนร�วมของประชาชน          
ในการจัดทําแผนพัฒนาองค!การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร!ธานี มีประเด็น
ท่ีน�าสนใจสามารถนํามาอภิปรายได1 ดังนี้ 

 ประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในเขตองค!การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัด        
สุราษฎร!ธานี เห็นว�าการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง 
( X = 2.86) แสดงให1เห็นว�าประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในเขตองค!การบริหารส�วนตําบลบางงอน ยังไม�เข1าใจ
วัตถุประสงค! ความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนา ซ่ึงจะต1องนําป0ญหา ความต1องการของหมู�บ1าน  
มาจัดลําดับความสําคัญและหาทางแก1ไขป0ญหา เพ่ือจะได1แก1ป0ญหาให1ตรงตามความต1องการของ
ประชาชนอย�างแท1จริง ประกอบกับประชาชนขาดการมีส�วนร�วมหรือมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา
เพียงบางหมู�บ1าน และอาจก�อให1เกิดป0ญหาคือ ไม�ได1ข1อมูลป0ญหาความต1องการอย�างแท1จริง ทําให1
แก1ไขป0ญหาไม�ตรงจุด รวมถึงประชาชนมีส�วนร�วมในการตรวจสอบผลการดําเนินงานขององค!การ
บริหารส�วนตําบลบางงอนว�าโครงการ/กิจกรรมต�าง ๆ ได1มาจากประชาคมหมู�บ1านแท1จริงหรือไม� และ
เพ่ือความโปร�งใสในการบริหารงานขององค!การบริหารส�วนตําบลบางงอนท่ีสามารถตรวจสอบได1
อย�างไรก็ตามผลการศึกษาป0จจัยท่ีการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค!การบริหาร
ส�วนตําบลบางงอน ซ่ึงสอดคล1องกับงานวิจัยของ ไพฑูรย!  อินทพิบูลย! (2550) ได1ศึกษาด1านการมีส�วนร�วม
ของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร!ของเทศบาลเมืองอุตรดิตย! พบว�า ระดับการมีส�วนร�วม
ของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร!ของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ! ในด1านการส�วนร�วม
ปฏิบัติการและดําเนินงาน และด1านการส�วนร�วมรับรู1 โดยรวมแล1วอยู�ในระดับปานกลาง ในขณะท่ี 
การมีส�วนร�วมในด1านการร�วมคิดตัดสินใจ และการติดตามและประเมินผล ภาพรวมอยู�ในระดับน1อย 
และเม่ือพิจารณาโดยรวมของการมีส�วนร�วมของประชาชนในทุกด1านพบว�า อยู�ในระดับปานกลาง    
ไม�สอดคล1องกับงานวิจัย เกศิณี  พรมตัน (2550) ซ่ึงได1ศึกษาการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนา 3 ปT ของเทศบาลตําบลแม�โจ1 จังหวัดเชียงใหม� สรุปได1ว�า ประชาชนในท1องถ่ินมีส�วนร�วม
ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา 3 ปT ในระดับมาก และไม�สอดคล1องกับงานวิจัยของ อดิสรรณ!         
ขัดสีใส (2551) ศึกษาการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท1องถ่ิน ในอําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม� สรุปได1ว�ากระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาท1องถ่ินขององค!กรปกครองส�วนท1องถ่ิน
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ในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม� พบว�า องค!กรปกครองส�วนท1องถ่ิน มีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ท1องถ่ิน ประกอบด1วย ข้ันเตรียมการจัดทําแผน การรวบรวมข1อมูล และป0ญหาสําคัญการวิเคราะห!
ศักยภาพการพัฒนาของท1องถ่ิน ในป0จจุบัน การกําหนดวิสัยทัศน! การกําหนดพันธกิจ การกําหนด
ยุทธศาสตร!การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา การกําหนดจุดมุ�งหมายเพ่ือการพัฒนา การกําหนด
เป]าหมายการพัฒนาท1องถ่ิน อยู�ในระดับมาก 
 ผลการเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค!การบริหาร
ส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร!ธานี โดยจําแนกตามป0จจัยส�วนบุคคล พบว�า          
กลุ�มตัวอย�างมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได1ต�อเดือนและระยะเวลาในการอาศัยในตําบล
ต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาต�างกัน ซ่ึงเป4นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว1 ท้ังนี้อาจเนื่องจาก 
ผู1ท่ีมีการศึกษา รายได1เฉลี่ยต�อเดือน สถานภาพในสังคมและระยะเวลาการอาศัยในตําบลต�างกัน
โอกาสท่ีจะเข1าถึงข1อมูลข�าวสารหรือการรับรู1ข1อมูลเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาองค!การบริหาร        
ส�วนตําบลย�อมต�างกัน ซ่ึงสอดคล1องกับงานวิจัยของ อร�าม  เพชรเรืองสุด (2551) ศึกษาเรื่อง การมี
ส�วนร�วมของประชาชนในการจัดการทําแผนพัฒนาตําบลกรณีศึกษาองค!การบริหารส�วนตําบลเขาปู` 
อําเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง ผลการศึกษาพบว�า ระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนต�อการบริหาร
การปกครองท1องถ่ินรูปแบบองค!การบริหารส�วนตําบล โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายด1าน พบว�า ด1านการมีส�วนร�วมในการคิด ด1านการมีส�วนร�วมในการปฏิบัติกิจกรรม และด1าน             
การมีส�วนร�วมในการติดตามประเมินผลอยู�ในระดับปานกลาง ส�วนด1านการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ
ซ่ึงอยู�ในระดับน1อย เปรียบเทียบระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา และรายได1
ต�างกันพบว�า การมีส�วนร�วมต�อการบริหารปกครองท1องถ่ินรูปแบบองค!การบริหารส�วนตําบลโดยภาพรวม
ไม�แตกต�างกัน  
  
ข�อเสนอแนะ 
 
 ข�อเสนอแนะในการดําเนินงานสําหรับหน�วยงาน 
 จากผลการศึกษาในครั้งนี้ ทําให1ทราบถึงการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ขององค!การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร!ธานี โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง 
ดังนั้น เพ่ือเป4นการเสริมสร1างความรู1ความเข1าใจแก�ประชาชนผู1มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค!การบริหาร
ส�วนตําบลบางงอนให1มากข้ึน ผู1วิจัยจึงขอเสนอแนะ ดังนี้ 
  1.  องค!การบริหารส�วนตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร!ธานี ควรมีการ
ให1ความรู1ความเข1าใจกับประชาชนเก่ียวกับความสําคัญ ด1านการมีส�วนร�วมในการปฏิบัติการของ
แผนพัฒนาตําบล รวมถึงข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ซ่ึงจะได1แผนพัฒนาตําบลท่ีสมบูรณ!และ
มีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนและตอบสนองความต1องการของประชาชนอย�างแท1จริง 
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  2.  ควรเปaดโอกาสให1ประชาชนร�วมตรวจสอบด1านการมีส�วนร�วมในการรับผลประโยชน! 
เพ่ือให1เป4นไปตามเป]าหมายในแผนพัฒนาตําบล ควรสรุปผลการดําเนินงานประจําปT พร1อมท้ัง
ประชาสัมพันธ!ให1กว1างขวาง 
  3.  ควรให1ประชาชนมีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผลและควรเปaดโอกาส         
ให1ประชาชนได1เสนอแนวทางหรือวิธีการท่ีจะได1งบประมาณ เพ่ือดําเนินการตามโครงการท่ีบรรจุไว1       
ในแผนพัฒนา  
  4.  ต้ังคณะทํางานในภาคประชาชนในการตรวจสอบ ประเมินการทํางานขององค!การ
บริหารส�วนตําบล เปaดโอกาสให1ประชาคมของทุกหมู�บ1านมีส�วนร�วมเป4นคณะกรรมการจัดทํา อีกท้ัง
ควรเปaดโอกาสให1ประชาชนมีส�วนร�วมในการเป4นคณะกรรมการตรวจสอบการทํางานของ อบต. มากข้ึน
ตลอดจนการส�งเสริมให1ประชาชนมีจิตสํานึกในการเข1าร�วมกิจกรรมต�าง ๆ ของชุมชน 
 ข�อเสนอแนะท่ัวไป 
  1.  องค!การบริหารส�วนตําบลควรให1ความรู1 ความเข1าใจเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ท1องถ่ินเพ่ือให1ประชาชนทราบถึงความสําคัญของแผนพัฒนาท1องถ่ิน 
  2.  ส�งเสริมความเข1าใจให1ประชาชนเข1ามามีส�วนร�วมในการวางแผนพัฒนาท1องถ่ิน
และมีส�วนร�วมในการตรวจสอบผลการดําเนินงานขององค!การบริหารส�วนตําบล  
  3. องค!การบริหารส�วนตําบลควรรับฟ0งความคิดเห็นของประชาชนท้ังท่ีเป4นทางการ
และไม�เป4นทางการเพ่ือนํามาปรับปรุงการบริหารงานให1มีประสิทธิภาพ 
  4.  องค!การบริหารส�วนตําบลควรประชาสัมพันธ!ให1ประชาชนเข1ามามีส�วนร�วมในการ
จัดทําแผนพัฒนาและร�วมตรวจสอบโดยท่ัวถึงทุกชุมชนเพ่ือให1ประชาชนได1รับข1อมูลข�าวสารท่ีรวดเร็ว
และเข1าใจและเข1าร�วม 
  5.  ควรให1ประชาชนรับผลประโยชน!อย�างยั่งยืนและถูกต1อง ควรให1กระจายในทุกชุมชน 
เน1นกิจกรรมท่ีเห็นผลชัดเจน และมีการประชาสัมพันธ!ให1ประชาชนทราบในกิจกรรมหรือแผนงาน          
ท่ีทาง อบต.ได1จัดทําจนเป4นรูปธรรม  
 ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป 
  1.  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค!การบริหาร
ส�วนตําบล ให1มีประสิทธิภาพให1มากข้ึน 
  2.  ศึกษาป0ญหาการมีส�วนร�วม ในการบริหารงานขององค!การบริหารส�วนตําบล             
ในด1านอ่ืน ๆ เพ่ือใช1เป4นข1อสารสนเทศ ในการแก1ไขป0ญหาและความต1องการของประชาชนในท1องถ่ิน
ให1มากท่ีสุด 
  3.  ศึกษาด1านป0จจัยท่ีมีผลกระทบต�อการมีส�วนร�วมการจัดทําแผนพัฒนาองค!การ
บริหารส�วนตําบล 
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  4.  ศึกษาวิธีการและแนวทางการพัฒนาระบบการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา
องค!การบริหารส�วนตําบล 


