
 

บทท่ี 2  
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
การวิจัยเรื่องพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของนักเรียนโรงเรียนวัดเทพนิมิตร 

อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต โดยผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือนํามา
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังน้ี 

 1.  บริบทของโรงเรียนวัดเทพนิมิตร 
 2.  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 
 3.  แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย 
 4. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

บริบทของโรงเรียนวัดเทพนมิิตร 
 
1.  ขอมูลทั่วไป 
 โรงเรียนวัดเทพนิมิตร ต้ังอยูในหมูบานแหลมช่ัน หมูที่ 1 ถนนเจาฟา ตําบลวิชิต  

อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาภูเก็ต เปดสอนต้ังแต ระดับช้ันอนุบาล 
ถึงระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 มีเขตพ้ืนที่บริการ 3 หมูบาน ไดแก หมูที่ 1หมูที่ 2 และหมูที่ 9 

2.  ประวัติโดยยอของโรงเรียน 
โรงเรียนวัดเทพนิมิตร ต้ังขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2485 อยูในหมูบาน “แหลมช่ัน” ตําบลระแงง

อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต โดยมีวัดแหลมช่ันต้ังอยูกอนสมัยน้ันบานเรือนราษฎรยังไมหนาแนนเด็ก         
ในวัยเรียนมีนอยยังไมมีโรงเรียนเด็ก ๆ ตองไปเรียนที่โรงเรียนบานนาบอนซึ่งอยูหางจากวัดแหลมช่ัน
ประมาณ 3 กิโลเมตร ตอมามีบานเรือนเพ่ิมมากขึ้น เด็ก ๆ มีมากขึ้น ผูนําชุมชนตําบลระแงง คือ 
กํานันสุชล เทพบุตร รวมกับผูปกครองนักเรียน และทางราชการมองเห็นความสําคัญของการศึกษา     
มีความประสงคจะจัดต้ังโรงเรียนขึ้นในหมูบาน เพ่ือชวยใหเด็ก ๆ ไมตองเดินทางไปเรียนหนังสือไกล 
ต้ังช่ือวา “โรงเรียนประชาบาลตําบลระแงง 2” แตคนในหมูบานและคนทั่วไปเรียกวา “โรงเรียน           
วัดแหลมช่ัน” เปดเรียนเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2485 ในระดับประถมศึกษาปที่ 1 - 4 โดยมี     
นายสวัสด์ิ สงวนนาม เปนครูใหญคนแรก ในเวลาตอมา จึงไดดําเนินการขอรับบริจาคที่ดินจาก      
หลวงชนาทรนิเทศ ซึ่งเปนที่ดินที่ติดกับวัดเทพนิมิตร ไดรับบริจาคที่ดินจํานวน 12 ไร 2 งาน 60 
ตารางวา และของบประมาณจากทางราชการสรางอาคารเรียนหลังแรกเสร็จเรียบรอย และเปดให
นักเรียนยายเขาเรียนในสถานที่แหงใหมน้ี เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2499 

3.  ขอมูลครูและนักเรียน 
 โรงเรียนมีครูจํานวน 37 คน มีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 667 คน โดยแบงเปนระดับ

อนุบาลจํานวน 166 คน ระดับประถมศึกษาจํานวน 366 คน และระดับมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 
135 คน (ขอมูล ณ วันที่ 5 กันยายน 2556) 
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4.  สภาพชุมชนโดยรวม 
 สภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนมีลักษณะชุมชนเมืองอยูในเขตปกครองสวนทองถิ่น

ของเทศบาลตําบลวิชิต มีประชากรประมาณ 38,000คน บริเวณใกลเคียงโดยรอบโรงเรียน ไดแก วัด 
หมูบานจัดสรร รานคา หองสมุดชุมชน สํานักงานเทศบาลตําบลวิชิต หางสรรพสินคา ตลาดนัด สถานี
อนามัย สถานีตํารวจชุมชน อาชีพหลักของผูคนในพ้ืนที่ด้ังเดิมประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัวและคาขาย 
สวนผูคนที่อพยพเขามาในพ้ืนที่ ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป เชน คนงานกอสราง พนักงานโรงแรมฯลฯ 
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นที่เปนที่รูจักโดยทั่วไป คือ ประเพณีกินเจ 
ประเพณีไหวเทวดา ผูปกครองสวนใหญ จบการศึกษาระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ประกอบอาชีพรับจาง 
รอยละ 90 นับถือศาสนาพุทธรอยละ 96.58 ฐานะทางเศรษฐกิจมีรายไดเฉลี่ยครอบครัวละ 60,000 - 
70,000 บาทตอป สมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 6 คนตอครอบครัว (โรงเรียนวัดเทพนิมิตร, 2556 : 11) 

 
ความรูทั่วไปเก่ียวกับขยะมูลฝอย 

 
ความหมาย 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานฉบับ พ.ศ. 2525 กลาววา มูลฝอย หมายถึง เศษสิ่งของ

ที่ทิ้งแลว หยากเยื่อ ขยะ หมายถึง หยากเยื่อ มูลฝอย 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหคําจํากัดความ มูลฝอย หมายถึง สิ่งตาง ๆ ที่เรา

ไมตองการ ที่เปนของแข็งหรือออน มีความช้ืน ไดแก เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร ถุงพลาสติก 
ภาชนะ กลองใสอาหาร เถา มูลสัตวหรือซากสัตว รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืน สิ่งใดที่เก็บกวาดไดจากถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ใหคําจํากัดความ 
ของคําวา ของเสีย หมายความวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล นํ้าเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวัตถุอันตราย
อ่ืนใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกากตะกอนหรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลาน้ัน 
ที่อยูในสภาพของแข็งของเหลวหรือกาซ 

ขยะมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง สิ่งเหลือใชและสิ่งปฏิกูลที่อยูในรูปของแข็ง ซึ่งเกิดจาก
กิจกรรมของมนุษยและสัตว ทั้งจากการบริโภค การผลิต การขับถาย การดํารงชีวิตและอ่ืน ๆ (กรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2549 : 3) 

นีล และชูเบล (Neal and Schubel, 1978 : 218) ไดใหความหมายของขยะมูลฝอยวา 
ขยะมูลฝอย หมายถึง วัตถุสิ่งของที่ทิ้งจากอาคารบานเรือน สถานที่ทํางาน และการอุตสาหกรรม 
ไดแก เศษอาหาร เศษสิ่งของตาง ๆ เครื่องใชวัสดุที่เหลือจากการรื้อถอนทําลายหรือการกอสราง          
ซากรถยนต และตะกอนนํ้าเสีย 

ในทางวิชาการจะใชคําวาขยะมูลฝอย หมายถึงบรรดาสิ่งของที่ไมตองการใชแลว ซึ่งสวนใหญ
จะเปนของแข็ง จะเนาเปอยหรือไมก็ตาม รวมตลอดถึง เถา ซากสัตว มูลสัตว ฝุนละออง และเศษวัตถุ
ที่ทิ้งแลวจากบานเรือน ที่พักอาศัย สถานที่ตาง ๆ รวมถึงสถานที่สาธารณะ ตลาด และโรงงานอุตสาหกรรม 
ยกเวน อุจจาระและปสสาวะของมนุษย ซึ่งเปนสิ่งปฏิกูล วิธีจัดเก็บและกําจัดแตกตางไปจากวิธีการจัด
ขยะมูลฝอย ปจจุบัน วิทยาการกาวหนา ประชากรเพ่ิมอยางรวดเร็ว อัตราการใชที่ดินเพ่ิมขึ้น เพ่ือผลิต
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เครื่องอุปโภคบริโภค อาหาร ที่อยูอาศัย เปนเหตุใหเศษสิ่งเหลือใชมีปริมาณมากขึ้น กอใหเกิดปญหา
ของขยะมูลฝอย 

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 : 19) ไดกลาวถึงแหลงกําเนิดของขยะมูลฝอยไววา 

เกิดขึ้นจากกิจกรรมตาง ๆ ในครัวเรือน และสถานประกอบการตาง ๆ ในชุมชน โดยเปนขยะมูลฝอย 
ที่เก็บรวบรวมไดจากสถานที่ทิ้งขยะตาง ๆ เชน 

 1.  ขยะที่มาจากแหลงชุมชนหรืออาคารบานเรือน ขยะจากรานอาหาร วัสดุที่ใชหอ 
 2.  ขยะที่มาจากการทําความสะอาดทางเทา ที่สาธารณะหรือตลาด 
 3.  ขยะที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือ แหลงพาณิชย ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับขยะ

ในขอ 1 และขอ 2 
ขยะมูลฝอยหากแบงตามแหลงกําเนิดสามารถแบงไดดังน้ี 
 1.  ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียอันตรายทั่วประเทศไทยรอยละ 73 มาจากระบบ

อุตสาหกรรม สวนใหญยังไมมีการจัดการที่เหมาะสม โดยทิ้งกระจายอยูตามสิ่งแวดลอมและทิ้งรวมกับ
มูลฝอย รัฐบาลไดกอต้ังศูนยกําจัดกากอุตสาหกรรมขึ้นแหงแรกที่แขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน           
เริ่มเปดบริการต้ังแตป 2531 ซึ่งสามารถกําจัดของเสียไดเพียงบางสวน 

 2.  ของเสียจากโรงพยาบาลและสถานที่ศึกษาวิจัย ของเสียจากโรงพยาบาลเปนของเสีย
อันตรายอยางย่ิง เชน ขยะติดเช้ือ เศษอวัยวะจากผูปวย และการรักษาพยาบาล รวมทั้งของเสีย           
ที่ปนเปอนสารกัมมันตรังสี สารเคมีไดทิ้งสูสิ่งแวดลอม โดยปะปนกับมูลฝอยสิ่งปฏิกูลเปนการเพ่ิม
ความเสี่ยงในการแพรกระจายของเช้ือโรคและสารอันตราย 

 3.  ของเสียจากภาคเกษตรกรรม เชน ยาฆาแมลง ปุย มูลสัตว นํ้าทิ้งจากการทําปศุสัตว 
 4.  ของเสียจากบานเรือนแหลงชุมชน เชน หลอดไฟ ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ แกว             

เศษอาหาร พลาสติก โลหะ หินไม กระเบ้ือง หนัง ยาง ฯลฯ 
 5.  ของเสียจากสถานประกอบการในเมือง เชน ตลาดสด หางสรรพสินคา 
แหลงชุมชน กิจกรรมอุตสาหกรรม และกิจกรรมเกษตร จัดไดวาเปนแหลงกําเนิดของขยะ

มูลฝอยที่สําคัญ เมื่อประชากรเพ่ิมขึ้นขยะมูลฝอยก็จะเพ่ิมขึ้นเปนเงาตามตัว ประกอบกับมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ยิ่งทําใหมีขยะมูลฝอยใหม ๆ เกิดขึ้นมากมาย 
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ภาพที่ 2.1 แหลงกําเนิดและประเภทขยะมูลฝอยจากกิจกรรมตาง ๆ  
ที่มา : สํานักงานเทศบาลเมืองทุงสง, 2553 : ออนไลน 

 
ประเภทของขยะมูลฝอย 
จําแนกตามพิษภัยที่เกิดขึ้นกับมนุษยและสิง่แวดลอม มี 2 ประเภท คือ 
 1.  ขยะทั่วไป (General Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยทีม่ีอันตรายนอย ไดแก พวกเศษ

อาหาร เศษกระดาษ เศษผา พลาสติก เศษหญา และใบไม เปนตน 
 2.  อันตราย (Hazardous Waste) เปนขยะที่มีภัยตอคนและสิ่งแวดลอม อาจมีสารพิษ 

ติดไฟหรือระเบิดงาย ปนเปอนเช้ือโรค เชน ไฟแช็กแกส กระปองสเปรย ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ หรือ
อาจเปนพวกสําลีและผาพันแผลจากสถานพยาบาลที่มีเช้ือโรค 

ประเภทของขยะมูลฝอย ที่สํานักรักษาความสะอาดของกรุงเทพมหานคร กลาวไวมี                 
3 ประเภทใหญ คือ 

 1.  มูลฝอยเปยก ไดแก พวกเศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม อินทรีย วัตถุที่สามารถ
ยอยสลายเนาเปอยงาย มีความช้ืนสูง และสงกลิ่นเหม็นไดรวดเร็ว 

 2.  มูลฝอยแหง ไดแก พวกเศษกระดาษ เศษผา แกว โลหะ ไม พลาสติก ยาง ฯลฯ  
ขยะมูลฝอยชนิดน้ีจะมีทั้งที่เผาไหมไดและเผาไหมไมได ขยะแหง เปนขยะมูลฝอยที่สามารถเลือกวัสดุ
ที่ยังมีประโยชนกลับมาใชไดอีก โดยการทําคัดแยกมูลฝอยกอนนําทิ้ง ซึ่งจะชวยใหสามารถลดปริมาณ
มูลฝอยที่จะตองนําไปทําลายลงได และถานําสวนที่ใชประโยชนไดน้ีไปขายก็จะทํารายไดกลับคืนมา 

ขยะมูลฝอย 
(Solid Wastes) 

ขยะมูลฝอยจากการเกษตร 
(Agricultural Wastes) 

ขยะชุมชนมูลฝอย 
(Community Wastes) 

ขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม 
(Industrial Wastes) 

ขยะมูลฝอยทั่วไป 
(General Wastes) 

ขยะมูลฝอยที่เปนอันตราย 
ในบานเรือน (Household 

Agricult Wastes) 

ขยะมูลฝอยที่ไมเปนอันตราย 
(Non-Hazardous Wastes) 

ขยะมูลฝอยทั่วไป 
(General Wastes) 

ขยะมูลฝอยอันตราย 
(Hazardous Wastes) 

— กระดาษ 
— พลาสติก 
— ขวด 
— แกว 
— ผา 
— โลหะ 
— ยาง 
— ฯลฯ 

— เศษพืช 
— ผัก 
— ผลไม 
— เศษอาหาร 
— ฯลฯ 

 

— ถานไฟฉาย 
— หลอดฟลูออเรสเซนต 
— สี/กระปองสี 
— กากสารเคมีและภาชนะบรรจุ 
— ฯลฯ 

— ของเสียมีฤทธิ์กัดกรอน 
— ของเสียเปนพิษ 
— ของเสียกัมมันตรังสี 
— ฯลฯ 

ขยะแหง 
(Refuse) 

ขยะเปยก 
(Garbage) 

ของเสียอันตราย 
(Hazardous Wastes) 
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 3.  ขยะมูลฝอยอันตราย มูลฝอยน้ี ไดแก ของเสียที่เปนพิษ มีฤทธ์ิกัดกรอนและระเบิด
ไดงาย ตองใชกรรมวิธีในการทําลายเปนพิเศษ เน่ืองจากเปนวัสดุที่มีอันตราย เชน สารฆาแมลง 
ถานไฟฉายแบตเตอรี่ รถยนต หลอดไฟ สเปรยฉีดผมฯลฯ 

กรมควบคุมมลพิษ (2553) ไดแบงประเภทของขยะมูลฝอยตามลักษณะทางกายภาพของขยะ
ไดเปน 4 ประเภท ไดแก 

 1.  ขยะยอยสลาย (Compostable Waste) หรือมูลฝอยยอยสลาย คือ ขยะที่เนาเสีย
และยอยสลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม        
เศษเน้ือสัตว เปนตน แตจะไมรวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม หรือสัตวที่เกิดจากการทดลอง       
ในหองปฏิบัติการ โดยที่ขยะยอยสลายน้ีเปนขยะที่พบมากที่สุด คือ พบมากถึงรอยละ 64 ของปริมาณ
ขยะทั้งหมดในกองขยะ 

 2.  ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) หรือขยะมูลฝอยที่ยังใชได คือ ของเสียบรรจุภัณฑ 
หรือวัสดุเหลือใช ซึ่งสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได เชน แกว กระดาษ เศษพลาสติก กลอง
เครื่องด่ืมแบบยูเอชที กระปองเครื่องด่ืม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต เปนตน สําหรับขยะรีไซเคิลน้ี
เปนขยะที่พบมากเปนอันดับที่สองในกองขยะ กลาวคือพบประมาณรอยละ 30 ของปริมาณขยะทั้งหมด
ในกองขยะ 

 3.  ขยะอันตราย (Hazardous Waste) หรือมูลฝอยอันตราย คือ ขยะที่มีองคประกอบ 
หรือปนเปอนวัตถุอันตรายชนิดตาง ๆ ซึ่งไดแก วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ วัตถุมีพิษ วัตถุ  
ที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกรรมมันตรังสี วัตถุที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุ
ที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจทําใหเกิดอันตราย 
แกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสินหรือสิ่งแวดลอม เชน ถานไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต แบตเตอรี่
โทรศัพทเคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสารกําจัดศัตรูพืช กระปองสเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี เปนตน              
ขยะอันตรายน้ีเปนขยะที่มักจะพบไดนอยที่สุด กลาวคือ พบประมาณเพียงรอยละ 3 ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดในกองขยะ 

 4.  ขยะทั่วไป (General Waste) หรือมูลฝอยทั่วไปคือขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจาก
ขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ยอยสลายยากและไมคุมคาสําหรับการนํา
กลับมาใชประโยชนใหม เชน หอพลาสติกใสขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกหอลูกอม  
ซองบะหมี่ก่ึงสําเร็จรูป ถุงพลาสติกเปอนเศษอาหาร ฟลอยดเปอนอาหาร เปนตน สําหรับขยะทั่วไปน้ี
เปนขยะที่มีปริมาณใกลเคียงกับขยะอันตราย กลาวคือ จะพบประมาณรอยละ 3 ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดในกองขยะ 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 : 19 - 21) แบงประเภทขยะมูลฝอยตามเกณฑ           
ที่ใชแบง เชน ขยะเปยกกับขยะแหงหรือขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดอีก และขยะที่ตองกําจัด เปนตน  
ในที่น้ีขอแบงประเภทขยะออกเปน 4 ประเภท ดังน้ี 

 1.  ขยะทั่วไป (General Waste) เปนขยะจากสํานักงาน ถนนหนทาง การกอสราง ไดแก 
กระดาษ เศษไม ก่ิงไม ฟางขาว แกว กระเบ้ือง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน อิฐหัก 
หิน ทราย ขยะประเภทน้ีไมเกิดการยอยสลายและเนาเหม็น การกําจัดขยะทั่วไปควรคัดแยกขยะ       
ที่สามารถนํามาใชใหมไดกอนการกําจัด 
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 2.  ขยะอินทรีย (Organic Waste) เปนขยะจากครัวเรือน ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาดสด 
และการเกษตรกรรม ไดแก เศษอาหาร เศษผัก เศษเน้ือ เศษผลไม ซากสัตว มูลสัตว ขยะประเภทน้ี 
จะเปนพวกที่ยอยสลายและเนาเปอยไดงาย เพราะเปนสารประกอบอินทรียที่มีความช้ืนคอนขางสูง 
ประกอบกับขยะประเภทน้ีมีกลิ่นเหม็น การกําจัดขยะประเภทน้ีควรพิจารณาความเปนไปไดในการ
หมักทําปุยกอน 

 3.  ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) เปนเศษวัสดุที่เกิดจากการผลิต หรือขั้นตอน
การผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม อาจเปนสารอินทรียที่เนาเปอย ซึ่งขึ้นอยูกับชนิดของอุตสาหกรรม เชน 
ซากยานพาหนะที่หมดสภาพการใชงานหรือใชงานไมไดแลว รวมทั้งช้ินสวนประกอบของยานพาหนะดวย 
เชน ยาง แบตเตอรี่ เปนตน ในการกําจัดควรพิจารณาการแยกช้ินสวนที่ยังสามารถนํากลับมาใชได 

 4.  ขยะติดเช้ือและขยะอันตราย (Hazardous Waste) เปนขยะจากสถานพยาบาลหรือ
อ่ืน ๆ ซึ่งตองใชกรรมวิธีในการทําลายเปนพิเศษ ไดแก วัสดุที่ผานการใชในโรงพยาบาล แบตเตอรี่ 
กระปองสี พลาสติก ฟลมถายรูป ถานไฟฉาย เปนตน การกําจัดขยะติดเช้ือจากโรงพยาบาลจะทําลาย
โดยการเผาในเตาเผา สวนขยะอันตรายอ่ืน ๆ ตองดําเนินการอยางระมัดระวัง 

องคประกอบของขยะมูลฝอย 
ในประเทศไทยตัวอยางมูลฝอยที่สุมออกมา จะนํามาแยกองคประกอบเปนประเภทตาง ๆ 

10 ประเภท ไดแก ขยะไหมไฟ ขยะไมไหมไฟ ดังในตารางที่ 2.1  
 
ตารางที่ 2.1 จําแนกองคประกอบของขยะ 

 
ขยะไหมไฟ ขยะไมไหมไฟ 

1. ผัก ผลไม เศษอาหาร 
2. กระดาษ 
3. พลาสติก 
4. ผา 
5. ไม 
6. ยาง และหนัง 

1. แกว 
2. โลหะ 
3. หิน กระเบ้ือง 
4. อ่ืน ๆ 

ที่มา : ดาวรุง สังขทอง, 2542 
 

ปจจัยการเปลีย่นแปลงของขยะมูลฝอย 
การเปลี่ยนแปลงขยะขึ้นอยูกับปจจัยตอไปน้ี 
 1.  ลักษณะชุมชนหรือที่ต้ังของทองถิ่น ชุมชนการคา ตลาด ศูนยการคา จะมีปริมาณ

ขยะมูลฝอยมากกวาชุมชนที่อยูอาศัย สวนบริเวณเกษตรกรรม จะมีปริมาณขยะมูลฝอยอีกรูปแบบหน่ึง 
 2.  ความหนาแนนของประชากรในชุมชน พบวา บริเวณที่มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน

ปริมาณการเก็บขยะมากกวาบริเวณที่มีประชากรอาศัยอยูนอย เชน บริเวณแฟลต คอนโดมิเนียม
ทาวนเฮาส ซึ่งมีผูอยูอาศัยหลายครอบครัวทําใหปริมาณขยะมีมาก 
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 3.  ฤดูกาล มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของปริมาณขยะเปนอยางมาก เชนฤดูที่ผลไมมาก 
ปริมาณขยะมูลฝอยจําพวกเปลือกและเม็ดของผลไมจะมีมาก เพราะเหลือจากการบริโภคของประชาชน 
ถาผลไมย่ิงออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ยิ่งทําใหมีเปลือกและเศษผลไมทิ้งมากในปน้ัน 

 4.  สภาวะเศรษฐกิจชุมชนที่มีฐานะดียอมมีกําลังซื้อสินคาสูงกวาชุมชนที่มีฐานะ
เศรษฐกิจตํ่า จึงมีขยะมูลฝอยมากตามไปดวย ชุมชนที่มีฐานะเศรษฐกิจดีจะมีขยะมูลฝอยจากบรรจุภัณฑ 
เชน กลอง กระปอง โฟม ถุงพลาสติก สวนชุมชนที่มีฐานะไมดีมักมีขยะมูลฝอยเปนเศษอาหาร เศษผัก 

 5.  อุปนิสัยของประชาชนในชุมชน ประชาชนที่มีอุปนิสัยรักษาความสะอาดเปนระเบียบ 
เรียบรอย จะมีปริมาณขยะมูลฝอยในการเก็บขน มากกวาประชาชนที่มีอุปนิสัยมักงายและไมเปนระเบียบ 
ซึ่งจะทิ้งขยะมูลฝอยกระจัดกระจาย ไมรวบรวมเปนที่เปนทาง ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเก็บขนจึงนอยลง 
แตไปมากอยูตามลําคลอง ถนน สถานที่สาธารณะ เปนตน ตัวแปรอีกตัวหน่ึงคือ พฤติกรรมการบริโภค
และคานิยมของคนแตละกลุม มีผลตอลักษณะของขยะมูลฝอย เชน กลุมวัยรุนนิยมอาหารกระปอง 
นํ้าขวด อาหารใสโฟม พลาสติก กลองกระดาษ 

 6.  การจัดการบริการเก็บขยะมูลฝอย องคประกอบน้ีก็เปนผลอยางมากตอการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณขยะมูลฝอย ถาบริการเก็บขยะมูลฝอยไมสม่ําเสมอประชาชนก็ไมกลานําขยะมูล
ฝอยออกมา ความไมสะดวกในการจัดเก็บขยะมูลฝอยเพราะรถขนขยะมูลฝอยไมสามารถเขาชุมชนได
เน่ืองจากถนนหรือตรอกซอยแคบมากตองใชภาชนะขนถายอีกทอดหน่ึง ทําใหปริมาณขยะมูลฝอย
เหลือจากการเก็บอีกมาก 

 7.  ความเจริญของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เน่ืองจากคนบริโภคอาหารสําเร็จรูปกัน
มากขึ้น ทั้งภาชนะฟุมเฟอย ขวด กระปอง กลอง ถุงพลาสติกฯลฯ กันมาก 

ปญหาผลกระทบจากขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอย เปนเหตุสําคัญประการหน่ึงที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม และมีผลตอสุขภาพ

อนามัย มูลฝอยหรือของเสียกําลังมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นทุกป เพราะสาเหตุจากการเพ่ิมของประชากร 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและทางอุตสาหกรรม นับเปนปญหาที่สําคัญของชุมชนซึ่งตองจัดการและ
แกไข ปริมาณกากของเสียและสารอันตราย ไดแก ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และสารพิษที่ปนเปอน           
อยูในแหลงนํ้า ดิน และอากาศ ตลอดจนบางสวนที่ตกคางอยูในอาหาร ทําใหประชาชนทั่วไปเสี่ยงตอ
อันตรายจากการเปนโรคตาง ๆ เชน โรคมะเร็ง และโรคผิดปกติทางพันธุกรรม เปนตน 

สถานที่บางแหงก็มีคนทิ้งขยะกันตามสะดวก โดยนําไปเทกองรวมกันไวริมทางเดิน โคนตนไม 
ทําใหมีการหมักหมมเนาเปอยสิ่งกลิ่นเหม็นคลุง บางครั้งอาจมองเห็นหนอนจํานวนมากมายไตย้ัวเย้ีย
ออกมาจากกองขยะ ดูนาขยะแขยง นอกจากน้ัน กองขยะยังเปนแหลงชุมนุมของสัตวนําโรคสารพัดชนิด 
เชน ยุง แมลงวัน หนู แมลงสาบฯลฯ ยามที่ฝนตกลงมานํ้าฝนก็ชะเอาสิ่งสกปรกเนาเหม็นในกองขยะ
ไหลไปยังพ้ืนที่ใกลเคียง และอาจจะไหลลงทอระบายนํ้า และแมนํ้าลําคลองใกล ๆ อีกดวย 

การทิ้งขยะลงทอระบายนํ้าทําใหเกิดผลเสียอยางรายแรง คือ ทําใหทอระบายนํ้าอุดตัน   
เมื่อฝนตกก็ไมสามารถระบายนํ้าฝนได จึงเกิดสภาพนํ้าทวมขังตามถนนสายตาง ๆ ตามตรอกซอกซอย 
และผลที่ตามมาก็คือ การเดินทางไปมาตามเสนทางเหลาน้ันลําบากขึ้น การจราจรก็ติดขัดและถนน
หนทางอาจจะไดรับความเสียหาย ซึ่งเมื่อนํ้าลดลงสูสภาพปกติก็ตองซอมแซมใหม ทําใหตองสิ้นเปลือง
งบประมาณ 
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บานเรือนที่มีขยะมูลฝอยรกรุงรังอยูภายในบานเรือนบริเวณบาน นอกจากจะดูสกปรก            
ไมนาดูอยูแลวยังเปนที่ชุมนุมของหนู แมลงวัน แมลงสาบ ซึ่งเปนพาหะนําโรคทางเดินอาหารมาสูคน 
และยังกอความรําคาญใหอีกดวย 

 1.  ผลกระทบตอสภาวะแวดลอม 
  ขยะมูลฝอยน้ันนับวันจะเพ่ิมมากขึ้นตามจํานวนของประชากร ถาหากไมมีการกําจัด 

ขยะมูลฝอยใหถูกตองและเหมาะสมแลว ปญหาความสกปรกตาง ๆ ที่เกิดจากขยะมูลฝอยจะตองเกิดขึ้น
อยางแนนอน ถามองกันอยางผิวเผินแลว ขยะมูลฝอยน้ันไมไดมีผลกระทบตอมนุษยมากนัก ทั้งน้ีอาจ
เปนเพราะผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงตอมนุษยยังอยูในขั้นที่ไมรุนแรงมากนัก ผลกระทบที่เกิดขึ้น จึง
ไมชัดเจนเทาไร แตในความเปนจริงแลว ขยะมูลฝอยจะกอใหเกิดปญหาตอสภาพแวดลอมเปนอยางมาก 
และจะมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษยดวย ทั้งโดยทางตรงและทางออม ทั้งน้ี เน่ืองจาก 

  1.1 ขยะมูลฝอยเปนแหลงอาหารและแหลงเพาะพันธุของแมลงนําโรค เชน แมลงวัน 
แมลงสาบ ยุงฯลฯ และเปนที่ซุกซอนของหนูและสัตวอ่ืน ๆ  

  1.2 ขยะมูลฝอย ทาํใหเกิดกลิ่นเหม็นและกอใหเกิดความรําคาญ 
  1.3 ขยะมูลฝอยทีท่ิ้งเกลื่อนกลาด ถูกลมพัดกระจัดกระจายไปตกอยูตามพ้ืน ทําให

พ้ืนที่บริเวณน้ันสกปรก ขาดความสวยงาม เปนที่รังเกียจแกผูพบเห็น และผูที่อาศัยบริเวณใกลเคียง 
นอกจากน้ี ขยะมูลฝอยที่ตกอยูหรือถูกทิ้งลงในคูคลอง หรอืทางระบายนํ้า จะไปสกัดกั้นการไหลของ
นํ้า ทําใหแหลงนํ้าสกปรกและเกิดการเนาเสีย 

  1.4 นํ้าเสียที่เกิดจากกองขยะมูลฝอยที่กองทิ้งไว นับเปนนํ้าเสียที่มีความสกปรกสูง
มาก ซึ่งมีทั้งสารอินทรีย สารอนินทรีย เช้ือโรค และสารพิษตาง ๆ เจือปนอยู เมื่อนํ้าเสียจากกองขยะ
มูลฝอยไหลไปตามพ้ืนดินบริเวณใดก็จะทําใหบริเวณน้ันเกิดความสกปรก และความเสื่อมโทรมของ
พ้ืนดิน จนกระทั่งเปลี่ยนสภาพดินใหมีคุณสมบัติเปนดินดางหรือดินกรดได ในกรณีที่นํ้าเสียจากกอง
ขยะมูลฝอยไหลลงสูแหลงนํ้า จะทําใหคุณภาพนํ้าเสียไป ทั้งน้ีไมวาจะเปนแหลงนํ้าผิวดินหรือแหลงนํ้า
ใตดินก็ตาม ลวนเปนอันตรายตอผูใชนํ้าและสิ่งที่มีชีวิตที่อาศัยในแหลงนํ้าทั้งสิ้น นํ้าที่สกปรกมากหรือมี
สารพิษเจือปนอยู อาจทําใหสัตวนํ้าตายในเวลาอันสั้น นอกจากน้ันสิ่งสกปรกตาง ๆ ที่เจือปนในนํ้า จะ
สงผลตอระบบนิเวศของนํ้าทําใหสัตวนํ้าที่มคีาบางชนิดสูญพันธุไป นอกจากน้ีนํ้าที่มีสิ่งสกปรกเจือปน
ยอมไมเหมาะแกการอุปโภคบริโภค แมจะนําไปปรับปรุงคุณภาพแลวก็ตาม เชน การทําระบบ
นํ้าประปา ซึ่งก็ตองสิ้นเปลืองคาใชจายในกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้ามากขึ้น 

  1.5 ขยะมูลฝอยทําใหเกิดมลพิษแกอากาศ ขยะมูลฝอยที่กองทิ้งไวในเขตชุมชนหรือ
ที่กองทิ้งไวในแหลงกําจัด ซึ่งไมมีการฝงกลบหรือขณะที่ทําการเก็บขนโดยพาหนะที่ไมมีการปกปดอยาง
มิดชิด ขยะมูลฝอยเหลาน้ันสงกลิ่นเหม็นนารังเกียจออกมา และเศษช้ินสวนของขยะมูลฝอยจะสามารถ
ปลิวไปในอากาศ ทําใหเกิดความสกปรกแกบรรยากาศ ซึ่งมีผลตอสุขภาพของมนุษย และความสกปรก
ใหกับบริเวณขางเคียงได นอกจากน้ีขยะมูลฝอยที่กองทิ้งไวนาน ๆ จะมีกาซที่เกิดจากการหมักขึ้น ไดแก 
กาซชีวภาพซึ่งติดไฟหรือเกิดระเบิดขึ้นได และกาซไขเนา (กาซไฮโดรเจนซัลไฟด) ซึ่งมีกลิ่นเหม็น 

 2.  การเสี่ยงตอสุขภาพ (Health Risk) 
  ชุมชนที่ไมไดกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล จะทําใหประชาชน          

มีความเสี่ยงตอการเปนโรคตาง ๆ ไดงาย เชน โรคระบบทางเดินอาหาร โรคระบบทางเดินหายใจ เปนตน 
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 3.  สูญเสียทางดานเศรษฐกิจ (Economic Loss) 
  การกําจัดขยะที่ไมเหมาะสมหรือไมถูกตอง เชน การทิ้งขยะมูลฝอยลงในแมนํ้าลําคลอง 

หรือแหลงนํ้าสาธารณะ ทําใหนํ้าเนาเสีย สงผลกระทบใหสัตวและสิ่งมีชีวิตในนํ้าอ่ืน ๆ ไมสามารถดํารงชีวิต
อยูได จํานวนสัตวนํ้าลดลง นอกจากน้ี สงผลใหเกิดการขาดนํ้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค เพ่ิมตนทุน
ในการจัดหานํ้าสะอาด ทําใหสิ้นเปลืองเงินทองโดยใชเหตุผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ทําใหสูญเสีย
รายไดทางดานเศรษฐกิจ 

 4.  เปนเหตุแหงความรําคาญ (Public Nuisances) 
  ขยะมูลฝอยที่ไมไดทําการกําจัดใหถูกตองตามหลักวิชาการ หรือปลอยทิ้งไว               

ในที่สาธารณะ เมื่อปริมาณของขยะมูลฝอยทับถมมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น จะเกิดการเนาเปอยซึ่งจะ
กอใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนตามมา 

 5.  ชุมชนขาดความสงางาม (Esthetics) 
  ชุมชนที่ไมมีการกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล เชน ปลอยขยะ     

มูลฝอยทิ้งไวขางถนน ในสวนสาธารณะ หรือขางตึกแถว นานวันเขาจะทําใหเกิดทัศนียภาพ                   
ที่ไมสวยงาม ไมนาดูขาดความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชน 

 

แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ขยะมูลฝอยมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม ทําใหเกิดการปนเปอนของพ้ืนดิน แหลงนํ้าและ
อากาศ ทําใหบานเมืองไมเปนระเบียบเรียบรอย ไมเปนที่เจริญของผูที่ไดพบเห็น สงผลกระทบตอสุขภาพ
ของประชาชนโดยทั่วไป การแกไขปญหาของขยะมูลฝอยจึงควรปฏิบัติเพ่ือปองกันและแกไขผลเสีย        
ที่จะเกิดขึ้น สําหรับการปองกันและแกไขที่ดีควรพิจารณาถึงตนเหตุที่กอใหเกิดขยะมูลฝอยขึ้นมา      
ซึ่งก็คงจะหมายถึงมนุษยหรือผูสรางขยะมูลฝอยน่ันเอง การปองกันและการแกไขปญหาของขยะมูลฝอย 
เริ่มตนดวยการสรางจิตสํานึกแกมนุษยใหรูจักรับผิดชอบในการรักษาความสะอาด ทั้งในบานเรือน 
ของตัวเองและภายนอกบาน ไมวาจะเปนถนนหนทาง สถานที่ทํางาน หรือที่สาธารณะอ่ืน ๆ ใหรูจักทิ้ง
ขยะมูลฝอยลงในภาชนะใหเปนที่เปนทาง ไมมักงายทิ้งขยะเกลื่อนกลาด ทั้งน้ีเปนการชวยใหพนักงาน
เก็บขยะนําไปยังสถานที่กําจัดไดสะดวกและรวดเร็วขึ้น ทานเปนผูหน่ึงที่สามารถแกไขปญหาขยะ          
มูลฝอยได ดวยวิธีการดังน้ี 

 1.  กอนจะทิ้งขยะ หยุดคิดสักนิดวาเราจะสามารถลดปริมาณขยะและนําขยะกลับมาใช
ประโยชนไดไหมโดยมีแนวคิดอยู 7 Rs คือ 

  1.1  Refuse การปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยง สิ่งของหรือบรรจุภัณฑที่จะสรางปญหาขยะ
รวมทั้งเปนมลพิษตอสิ่งแวดลอม เชน กลองโฟม หรือขยะมีพิษอ่ืน ๆ  

  1.2  Refill การเลือกใชสินคาชนิดเติม ซึ่งใชบรรจุภัณฑที่นอยช้ินกวาขยะมูลฝอย       
ก็จะนอยกวาดวย 

  1.3  Return การเลือกใชสินคา ที่สามารถสงคืนบรรจุภัณฑกลับสูผูผลิตได เชน  
ขวดเครื่องด่ืมประเภทตาง ๆ  

  1.4  Repair การซอมแซมเครื่องใช ใหสามารถใชประโยชนไดตอไปโดยไมทําให
กลายเปนขยะ 
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  1.5  Reuse การนําบรรจุภัณฑใชแลวกลับมาใชใหม เชน ใชกลองกระดาษมาหอ
ของขวัญ การใชถุงพลาสติกที่ใชแลวและยังสะอาดอยูใสของซ้ํา 

  1.6  Recycle การแยกขยะที่ยังใชประโยชนได เพ่ืองายตอการจัดเก็บและสงแปรรูป 
เชน บรรจุภัณฑพลาสติก แกว กระปองเครื่องด่ืมตาง ๆ  

  1.7  Reduce การลดการบริโภคและหาทางเพ่ิมประสิทธิภาพการใชงานของสิ่งของ
เครื่องใชตาง ๆ  

 2.  ทิ้งขยะในที่ที่จดัไวให 
 3.  ควรมีการคัดแยกขยะ 
  3.1  มูลฝอยทั่วไป หมายความวา มูลฝอยที่ยอยสลายไดยากหรืออาจจะยอยสลาย 

ไดเองตามธรรมชาติ แตไมคุมกับตนทุนในการนํากลับมาทําเปนผลิตภัณฑใหม โดยผานกรรมวิธีการ
ผลิตทางอุตสาหกรรม เชน กลองบรรจุนมพรอมด่ืม โฟม ซองหรือถุงพลาสติกสําหรับบรรจุอาหาร 
ดวยวิธีสุญญากาศ ซองหรือถุงพลาสติกสําหรับบรรจุเครื่องอุปโภคดวยวิธีรีดความรอน เปนตน 
เลือกใชถังสีฟา รองรับขยะที่ยอยสลายไมได รีไซเคิลยากแตไมเปนพิษ เชน พลาสติกหอลูกอม            
ซองบะหมี่สําเร็จรูป ถุงพลาสติกเปอนเศษอาหาร โฟมเปอนอาหาร ฟอยดเปอนอาหาร 

  3.2  มูลฝอยยอยสลาย หมายความวา มูลฝอยที่ยอยสลายไดเองตามธรรมชาติหรือ
สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน เศษอาหาร มูลสัตว ซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม หรือสัตว เปนตน 
แตไมรวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม หรือสัตวที่เกิดจากการทดลองในหองปฏิบัติการ เลือกใช
ถังสีเขียว รองรับขยะที่เนาเสียและยอยสลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน ผัก ผลไม       
เศษอาหาร ใบไม 

  3.3  มูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) หมายความวา มูลฝอยที่สามารถนํากลับมาทําเปน
ผลิตภัณฑไดใหม โดยผานกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม เชน เศษเหล็ก แกว พลาสติก กระดาษ 
เปนตน เลือกใชถังสีเหลือง รองรับขยะที่สามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได เชน แกว กระดาษ 
พลาสติก โลหะ ฯลฯ 

  3.4  มูลฝอยอันตราย หมายความวา มูลฝอยที่ปนเปอนหรือมีสวนประกอบของวัตถุ
ดังตอไปน้ี วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกไซด และวัตถุเปอรออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค 
วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการ
ระคายเคือง วัตถุอยางอ่ืนที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรืออาจทําใหเกิดอันตราย
แกบุคคล สัตว พืช หรือทรัพย เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ถานไฟฉาย หรือแบตเตอรี่โทรศัพทเคลื่อนที่ 
ภาชนะที่ใชบรรจุสารกําจัดแมลงหรือวัชพืช กระปองสเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี เปนตน เลือกใชถังสี
เทา - สม รองรับขยะที่มีอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ขวดยา 
ถานไฟฉาย กระปองสีสเปรย กระปอง ยาฆาแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายตาง ๆ  

นงลักษณ พรมสถิต และคณะ (2552) กลาวถึงแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยวา เนนรูปแบบ
ของการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยอยางมีประสทิธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองสง
เขาไปทําลายดวยระบบตาง ๆ ใหนอยที่สุด สามารถนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนทั้งในสวนของการ
ใชซ้ําและแปรรูปเพ่ือใชใหม (Reuse & Recycle) รวมถึงการกําจัดที่ไดผลพลอยได เชน ปุยหมัก หรือ
พลังงาน โดยสรุปวิธีการดําเนินการตามแนวทางการลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย 
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สมไทย วงษเจริญ ผูกอต้ัง วงษพาณิชย และถูกขนานนามวาเปน “ราชาขยะ” เจาของสโลแกน 
“ขยะคือทองคํา” และผูเขียนหนังสือ “สัมผัสทองของราชาขยะ” เผยเทคนิควา เปนการจัดการกับขยะ
ดวยการคัดแยก เพ่ือพาขยะเหลาน้ันเขาสูกระบวนการจัดการที่เหมาะสมในขั้นตอไป เริ่มตนงาย ๆ        
ที่บาน โดยมีหลักการคือ มันมาอยางไรใหไปอยางน้ัน 

กูรูนักจัดการขยะรายน้ีอธิบายใหฟงวา เปนหลักการที่ทํางาย เริ่มตนจากเวลาที่คนในบาน
ไปซื้อของตามหาง หรือรานคาตาง ๆ พนักงาน หรือคนขายจะใสของที่ซื้อลงในถุง ซึ่งมีทั้งถุงขนาดเล็ก 
กลาง และใหญ เมื่อนํากลับบานและหลังจากเอาของออกจากถุง พยายามอยาใหถุงเปอน จากน้ันนําไป
แขวนไวที่ขางฝาบริเวณใดบริเวณหน่ึง และใหยอนกลับไปคิดวาของอะไรที่ใชหมดไป เชน ขวดนํ้ามัน 
ปลากระปอง กลองสบู หรืออ่ืน ๆ ขอใหทิ้งกลับไปสูถุงเดิมที่ใสมา ทั้งน้ี อาจจะแยกใหชัดเจนดวยวา 
ถุงน้ีสําหรับขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย หรือขยะเปยก โดยใหลูกเขามามีสวนรวมดวยก็ได เชน ใหลูก 
ใชปากกาเขียนปายช่ือประเภทของขยะใสกระดาษ และแปะกํากับไวบนถุงน้ัน ๆ ถือเปนการสราง
จิตสํานึกใหแกตัวเด็ก และคนในบานไดเปนอยางดี 

ดานเทคนิคการคัดแยกขยะอยางถูกวิธีน้ัน ตองเริ่มแยกขยะกอน น่ันคือแยกขยะเปยกออก
จากขยะทั้งหมด ไดแก เศษอาหาร เปลือกผลไม เศษพืชผัก เพราะหากหมักหมมไวนาน นอกจากจะ
เนาเสียสงกลิ่นเหม็นและเปนแหลงเช้ือโรคแลว ยังจะทําใหขยะชนิดอ่ืน ๆ ที่อยูใกลเคียงสกปรก และ
ไมสามารถเขาสูกระบวนการรีไซเคิลไปไดอีกดวย การจัดการขยะเปยก มีอยู 2 วิธี คือ สําหรับเศษอาหาร
ที่ยังไมบูดเนา เชน นํ้าแกง กระดูกไก กางปลา ใหนํามาสับหรือบดเปนช้ินเล็ก ๆ เพ่ือนําไปเปนอาหาร
สัตว สวนขยะเปยกที่บูดเนา หรือซากพืชที่ยอยสลายได เชน เปลือกผลไม เศษผัก เศษใบไม ใหนําไป
สับหรือบดเชนกัน จากน้ันใหนําไปหมักเปนปุยชีวภาพ 

ผูเช่ียวชาญดานจัดการขยะ อธิบายการกําจัดขยะแหงวา ควรคัดแยกออกเปน 3 ชนิด คือ 
ขยะแหงสะอาด เพ่ือเปนเช้ือเพลิงทดแทน เชน พลาสติกฉลากสินคา กลองโฟมสะอาด เศษเสื้อผาเกา 
กระเปา รองเทาแตะ ลังไม ก่ิงไม ขยะที่ขายได เชน เศษเหล็ก เศษกระดาษ กลองกระดาษยอย       
ขวดแกว อลูมิเนียม โลหะ พลาสติก เครื่องใชสํานักงาน เครื่องใชไฟฟา หรืออ่ืน ๆ และขยะอันตราย 
ที่แบงเปนพวกรีไซเคิลไดกับรีไซเคิลไมได สวนที่รีไซเคิลได เชน กระปองยาฆาแมลง กระปองสีสเปรย 
ถังสี สวนที่รีไซเคิลไมได เชน หลอดไฟ ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ โทรศัพทมือถือ นอกจากวิธีสอนใหลูก
รูจักแยกขยะแลว พอแมสามารถสอนลูกใหรูจักสรางมูลคาเพ่ิมจากขยะในบาน โดยทําขยะไมใหเปนขยะ
ไดอีกดวย เริ่มจากขวดนํ้าด่ืมที่ซื้อด่ืมกิน ถาทิ้งรวมกับขยะจะปนเปอนเศษอาหาร ทําใหทางโรงงาน
ตองนําไปผานกระบวนแยกเศษ ลางเคมี แตถาพอแมสอนลูกใหรูวา ขวดใสที่สะอาด ดึงหลอด และ 
ตัดฉลากออก สามารถนําไปขาย สรางรายไดกิโลกรัมละ 12-14 บาท และถาย่ิงตัดเปนช้ินเล็ก ๆ      
จะขายไดในกิโลกรัมละ 21 บาท แตถาเปนขวดขุน ๆ พรอมกับตัดยอยเปนช้ินเล็ก ๆ จะขายไดเกือบ 
30 บาท เพราะทางโรงงานตองนําไปทําเปนช้ินเล็ก ๆ อยูแลว เพ่ือใสลงไปในเครื่องแลวดึงเปนเสนใย 
ทิ้งทายวา การตีราคาขยะจากบานไดดวยตัวเอง เปนสิ่งที่สําคัญไมแพกัน เพราะสวนใหญที่นําขยะรีไซเคิล
ไปขาย จะใหทางพอคา หรือแมคาตีราคาให ซึ่งถาจะใหดีและไมถูกเอาเปรียบ ขอใหพอบานหรือแมบาน
ทุกคนตีราคาไปจากบาน เชน นับหรือช่ังใหเรียบรอยเสียกอน โดยเปดดูราคาจากไดที่ wongpanit.com 
สูงตํ่าไดไมเกินรอยละ 5 ดังน้ันขอใหนึกอยูเสมอวา “เราเอาเงินไปใหเขา อยาใหเขาเอาเปรียบเราได” 
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การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
สถานการณปญหาขยะมูลฝอยปจจุบันไดกอตัวเปนปญหาระดับชาติแลว โดยดูไดจากขาว

ทางทีวีหนังสือพิมพ ประชาชนในพ้ืนที่ตอตานไมใหมีการทิ้งขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ ปญหาน้ีไมใชเกิด
เฉพาะเมืองขนาดใหญ อยางกรุงเทพมหานครเทาน้ัน แตเปนปญหาทั้งเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ปญหาที่กลาวมาขางตน เปนเพียงแตสวนเดียวของปญหาทั้งหมด ที่กําลังจะลามจนเปนปญหาวิกฤติ
ระดับชาติในไมชา ถาไมไดวางแผนเตรียมการปองกัน และแกไขอยางถูกวิธี ทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว ถาขาดการวางแผนทั้งดานบุคลากร งบประมาณ ที่ดิน เทคโนโลยี การแกไขกฎหมาย และการ
สรางจิตสํานึก รวมรับผิดชอบของประชาชนอยางเหมาะสมแลว ปญหาขยะมูลฝอยจะเปนเสมือนดิน
พอกหางหมู ที่ไมมีวันจะแกไขจัดการปญหาใหคลี่คลายลงได มาตรการที่ภาครัฐควรจะตองนํามาใชคือ 

 1.  Polluter Pays Principle หมายถึง ผูใดกอมลภาวะผูน้ันตองจาย ซึ่งภาครัฐควรนํา
หลักการน้ีมาใชอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยเริ่มตนจากการทําความเขาใจในหลักการและเหตุผลกับ
ผูกอมลพิษ เพ่ือกระตุนใหผูกอมลพิษไดรวมรับผิดชอบและรับรูผลกระทบของปญหาที่ตัวเองไดกอขึ้น 
เปนเหตุใหปญหาขยะมูลฝอยไดรับการแกไขจากตนเหตุไดดีในระดับหน่ึง 

 2.  Neighbor Earns Benefit หมายถึง ชุมชนที่อยูใกลแหลงจัดการกําจัดขยะมูลฝอย
ตองไดประโยชน สาเหตุใหญที่ประชาชนในบริเวณใกลเคียงที่จัดการกําจัดขยะมูลฝอย เกิดการตอตาน
เพราะวากลิ่นเหม็น นํ้าเสียของขยะมูลฝอยซึมลงใตดินทําลายแหลงนํ้าบาดาลโดยรอบ เปนแหลงเพาะ
เช้ือโรค และควันพิษจากเตาเผาขยะมูลฝอย รวมทั้งประชาชนในพ้ืนที่ใกลเคียงกับสถานที่จัดการกําจัด
ขยะมูลฝอยไมไดรับผลประโยชน เชน เงินคาตอบแทน สวัสดิการพิเศษ ถาไมมีการแกไขปญหา
ดังกลาวขางตนแลว ก็เปนการยากที่จะลดการตอตานจากประชาชนได 

 3.  หลักการ 5R (Reduce Reuse Recycle Reject Response) หมายถึง การลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยใหนอยลง การนําขยะมูลฝอยที่ทิ้งแลวกลับมาใชใหม ในลักษณะใชซ้ํา การนําผลิตภัณฑ  
ที่ทิ้งแลวมาทําเปนผลิตภัณฑใหม การปฏิเสธการใชสินคาที่ยากตอการกําจัด ผูผลิต และผูทิ้งขยะมูลฝอย
ตอบรับมาตรการ และวิธีตาง ๆ ที่ภาครัฐนําเสนอ เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยใหนอยลง 

มาตรการที่ไดผลในการที่จะลดปริมาณขยะมูลฝอยใหนอยลง ภาครัฐตองนําหลักการ 5R  
ดังไดกลาวไปแลวขางตนมาใช เพราะวามาตรการน้ีถานําไปใชอยางมีประสิทธิภาพจะสามารถลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยไดรอยละ 30 - 40 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด อีกทั้งมาตรการลดปริมาณขยะมูลฝอย
จากแหลงกําเนิด เปนมาตรการที่สําคัญของเมืองใหญอยางกรุงเทพมหานคร พัทยา เชียงใหม และ
หาดใหญ ที่ควรจะเนนใหความสําคัญอยางมากเพราะเมืองใหญ ๆ มักมีปญหาในเรื่องการหาที่ดิน             
ในการกําจัดขยะมูลฝอย (อินทรัตน ยอดบางเตย, 2551) 

นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชมุชนของประเทศไทย 
กรมควบคุมมลพิษ (2547 : 9) กลาวถึงนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ

ประเทศไทย โดยกําหนดรูปแบบการกําจัดขยะมูลฝอย แบบศูนยกําจัดขยะที่ไดรับการศึกษาออกแบบ
และกอสรางดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีระบบและมาตรการการปองกันปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม
และประชาชน และยังสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนหลาย ๆ แหงรวมกัน ซึ่งจะชวยลด
ปญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแตละชุมชน และไมใหเกิดขึ้นอีกตอไปในอนาคตโดย 
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 1.  ควบคุมการผลติขยะมูลฝอยของประชาชน 
 2.  สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแกทองถิ่นเพ่ือใหมีการจัดการขยะมูลฝอย

แบบครบวงจร ต้ังแตการเก็บ การคัดแยก การขนสง การนํากลับมาใชประโยชน และการกําจัดที่ถูกตอง
ตามหลักสุขาภิบาล 

 3.  สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความรวมมือกันในการจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยมุงเนนรูปแบบศูนยกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนรวม 

 4.  สนับสนุนใหมีกฎระเบียบและเกณฑการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม เพ่ือใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ 

 5.  สงเสริมและสนับสนุนองคกรเอกชน และประชาชนใหมีสวนรวมในการแกปญหา
ขยะมูลฝอยมากขึ้น 

ปญหาและสาเหตุในการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย 
 1.  การขาดแคลนที่ดินสําหรับใชเปนสถานที่กําจัด 
 2.  การดําเนินการและดูแลรักษาระบบกําจัดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 3. ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติที่มีความรูความชํานาญ 
 4.  ขอจํากัดดานงบประมาณ 
 5.  แผนการขยะมูลฝอยในระดับทองถิ่น ยังไมมีการพิจารณาดําเนินการในลักษณะศูนย

กําจัดขยะมูลฝอยรวม 
 6.  ระเบียบและแนวทางปฏิบัติ ในเรื่องศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมยังไมเคยมีการ

กําหนดขึ้นอยางชัดเจน 
 7.  ยังมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนนอย 
 8.  กฎหมายที่เก่ียวของไมเอ้ืออํานวยตอการจัดการ เชน ระเบียบใหทองถิ่นลงทุนและ

ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยรวมกัน 
 9.  ประชาชนในทองถิ่นขาดจิตสํานึก ความเขาใจและทัศนคติทีม่ีตอการจัดการขยะมูลฝอย 
 10. ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกลเคียงตอตานการกอสรางระบบกําจัด

ขยะมูลฝอย 
การกําจัดขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยทั่วประเทศ ในป 2552 จํานวน 15.11 ลานตน ไดรับการกําจัดอยางถูกตองตาม

หลักวิชาการ 5.97 ลานตัน (16,358 ตันตอวัน) คิดเปนรอยละ 40 เพ่ิมขึ้นจากป 2551 รอยละ 2 
กรุงเทพมหานครดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยเองทั้งหมด และวาจางบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินการกําจัด 
ในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา สามารถกําจัดขยะมูลฝอยได 6,039 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 37     
ของปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล และในเขตองคการบริหารสวนตําบลสามารถกําจัดขยะมูลฝอย
อยางถูกหลักสุขาภิบาลไดเพียง 1,485 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 9 ของปริมาณขยะมูลฝอยในเขต
องคการบริหารสวนตําบล (กรมควบคุมมลพิษ, 2553 : 46) 

เริ่มต้ังแตการเก็บรวบรวม การขนยายไปยังโรงงาน และการทําลายขยะมูลฝอย เมื่อเรา
รวบรวมขยะมูลฝอยทิ้งควรแยกใหเปนประเภท เพ่ือชวยใหงายตอการเก็บและทําลาย เศษแกว      
เศษกระจก และของมีคมตาง ๆ ควรแยกตางหาก ไมทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยอ่ืน ๆ เพราะอาจจะบาด
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หรือตําผูอ่ืนได เราควรเก็บขยะมูลฝอยใสถุงและผูกปากถุงใหเรียบรอย ใสในภาชนะที่มีฝาปดมิดชิด 
เพ่ือปองกันสุนัขคุยเขี่ย การขนยายไดรับการปรับปรุงขึ้นมาก ตามเมืองใหญและในเขตเทศบาลจะมีรถ
ไปเก็บขยะมูลฝอยถึงบาน ในบางเขตจะมีถังรองรับขยะมูลฝอยต้ังไวริมถนน หรือตามบริเวณที่มีขยะ
มูลฝอยมาก เชน ตามโรงเรียน ตลาด ศูนยการคา เราควรผูกปากถุงใหเรียบรอย แลวขนไปใสลงในถัง
รองรับที่จัดต้ังไวตามจุดตาง ๆ เมื่อถังเต็มจะมีรถมาขนไปยังโรงงานเพ่ือทําลายตอไป การกําจัดขยะ 
มูลฝอย มีหลายวิธี เชน การเผากลางแจง การเทกองบนพ้ืนดิน การนําไปทิ้งทะเล แตวิธีการเหลาน้ี  
ไมถูกตอง เพราะทําใหเกิดภาวะมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของมนุษย ตัวอยางเชน 
การเผากลางแจง ทําใหเกิดควันและฝุนละอองในอากาศ วิธีกําจัดที่ถูกตอง คือ การเผาในเตาเผาขยะ 
การฝงกลบ การหมักทําปุย และการแปรสภาพเปนพลังงาน 

 1. วิธีการกําจัดขยะมูลฝอย 
  1.1 การเผาขยะ สามารถทําลายขยะมูลฝอยไดเกือบทุกชนิด เตาเผามีหลายชนิด

ขึ้นอยูกับลักษณะของขยะมูลฝอย ถาเปนประเภทที่ติดไฟงาย เราสามารถใชเตาเผาชนิดที่ไมตองใช
เช้ือเพลิงชวย แตถาขยะมูลฝอยมีความช้ืนมากกวา รอยละ 50 เตาเผาขยะตองเปนชนิดที่ใชเช้ือเพลิง 
จําพวกนํ้ามันเตาชวยในการเผาไหม การเผาในเตาเผาใชเน้ือที่นอย สวนที่เหลือจากการเผาไหม เชน 
ขี้เถาสามารถนําไปใชถมที่ดิน หรือใชประโยชนอยางอ่ืนได 

  1.2 การฝงกลบ ทําไดโดยนําขยะมูลฝอยมาเทลงในพ้ืนที่ที่เตรียมเอาไว แลวกลบ
ดวยดินและบดใหแนนอีกครั้งหน่ึง การฝงกลบไมสรางความรําคาญและเปนอันตรายตอสภาพแวดลอม 
พ้ืนที่บางแหงเมื่อถมเสร็จเรียบรอยอาจนําไปใชประโยชนอ่ืน ๆ ได เชน ทําเปนสวนหยอม สนามกีฬา 
เปนตน 

  1.3 การแปรสภาพขยะมูลฝอยเปนพลังงาน คือ การนําขยะมูลฝอยที่ติดไฟไดมาทํา
เปนเช้ือเพลิงสําหรับตมนํ้า หรือผลิตไอนํ้าเพ่ือไปหมุนเครื่องกําเนิดไฟฟาได 

  1.4 การหมักทําปุย ใชวิธีนําขยะมูลฝอยที่สวนมากเนาเปอยได มาผานขบวนการบด
หมักทําลายของโรงงานกําจัดขยะมูลฝอย เพ่ือใหเกิดการยอยสลายตัว ขยะมูลฝอยที่ผานการหมักแลว 
จะถูกนําไปผึ่งตอที่ลานผึ่งประมาณ 40 - 60 วัน เพ่ือใหการยอยสลายเปนไปโดยสมบูรณ จากน้ันจะ
ถูกนําไปรอนแยกเอาสวนที่จะใชเปนปุยตอไป 

 2. วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ถกูหลักวิชาการ 
  วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ถกูหลักวิชาการ ควรมีลักษณะดังตอไปน้ี 
  2.1 ไมทําใหบริเวณที่กําจดัขยะเปนแหลงอาหาร แหลงเพาะพันธุสัตวและแมลงนําโรค 

เชน แมลงวัน ยุง และ แมลงสาบ เปนตน 
  2.2 ไมทําใหเกิดการปนเปอนแกแหลงนํ้าและพ้ืนดิน 
  2.3 ไมทําใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
  2.3 ไมเปนสาเหตุแหงความรําคาญอันเน่ืองจาก เสียง กลิ่น ควัน ผงและฝุนละออง 

สําหรับวิธีที่ยอมรับทั่วไปวาเปนวิธีกําจัดที่ถูกตองคือ การเผาในเตาเผา การฝงกลบ และการทําปุย 
 3. การกําจัดขยะมูลฝอยโดยใชเตาเผาขยะ 
  การเผาในเตาเผาเปนการเผาไหมทั้งสวนที่เปนของแข็ง ของเหลง และกาซ ซึ่งตอง

ใชความรอนระหวาง 1,300 - 1,800 องศาฟาเรนไฮต จึงจะทําใหการเผาไหมเปนไปอยางสมบูรณ
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เน่ืองจากความแตกตางและลักษณะขององคประกอบของขยะมูลฝอยในแตละแหง ดังน้ัน รูปแบบ 
ของเตาเผาจึงแตกตางกันไปดวย เปนตนวา ถาชุมชนที่มีขยะมูลฝอยซึ่งสวนใหญเปนชนิดที่เผาไหม  
ไดงาย เตาเผาขยะอาจใชชนิดที่ไมตองใชเช้ือเพลิงอยางอ่ืนชวยในการเผาไหม แตถาองคประกอบ  
ของขยะมูลฝอยมีสวนที่เผาไหมไดงายตํ่ากวารอยละ 30 (โดยนํ้าหนัก) หรือมีความช้ืนมากกวา รอยละ 
50 เตาเผาที่ใชตองเปนชนิดที่ตองมีเช้ือเพลิงชวยในการเผาไหม 

  นอกจากน้ีเตาเผาขยะมูลฝอยทุกแบบ จะตองมีกระบวนการควบคุมอุณหภูมิ ควัน 
ไอเสีย ผง และขี้เถา ที่อาจปนออกไปกับควันและปลิวออกมาทางปลองควัน เตาเผาที่มีประสิทธิภาพ
จะตองลดปริมาณของขยะมูลฝอยลงไปจากเดิมใหมีเหลือนอยที่สุด และสวนที่เหลือจากการเผาไหมน้ัน 
ตองมีลักษณะคงรูป ไมมีการยอยสลายไดอีกตอไป และสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางปลอดภัย 

  ขอดี คือ ใชพ้ืนที่ดินนอย เมื่อเทียบกับวิธีฝงกลบ สามารถทําลายขยะมูลฝอยไดเกือบ
ทุกชนิด สามารถสรางเตาเผาในพ้ืนที่ที่ไมหางไกลจากแหลงกําเนิดขยะ ทําใหประหยัดคาขนสง ไมคอย
กระทบกระเทือนเมื่อสภาพแวดลอมของลมฟาอากาศเปลี่ยนแปลง สวนที่เหลือจากการเผาไหม (ขี้เถา) 
สามารถนําไปถมที่ดินได หรือทําวัสดุกอสรางได 

  ขอเสีย คือ คาลงทุนในการกอสราง และคาใชจายในการซอมแซม บํารุงรักษาคอนขาง
สูง และอาจจะเกิดปญหาภาวะมลพิษทางอากาศได 

 4. การกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการฝงกลบ 
  วิธีการฝงกลบที่ถูกสุขลักษณะน้ัน จะตองไมกอใหเกิดปญหามลพิษ ตอสภาพแวดลอม 

รวมทั้งเหตุรําคาญอ่ืน ๆ เชน กลิ่นเหม็น ควัน ฝุนละออง และการปลิวของกระดาษพลาสติกและอ่ืน ๆ 
ซึ่งจะตองควบคุมใหอยูภายในขอบเขตจํากัด ไมทําใหเกิดการเสื่อมเสียแกทัศนียภาพของพ้ืนที่และ
บริเวณใกลเคียง นอกจากน้ียังจะตองมีมาตรการในการควบคุมดูแลดังน้ี 

  4.1 ตองควบคุมไมใหมีการนําของเสียอันตรายมากําจัดรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป  
ในบริเวณที่ฝงกลบขยะนอกจากจะมีมาตรการการกําจัดโดยวิธีการพิเศษตามลักษณะของของเสียน้ัน ๆ  

  4.2 ตองควบคุมใหขยะที่ฝงกลบถูกกําจัดอยูเฉพาะภายในขอบเขตที่กําหนดไว        
ทั้งบนพ้ืนผิวดิน และใตดิน 

  4.3 ตองกําจัดนํ้าเสียจากกองขยะอยางถูกตอง 
  4.4 ตองตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ เชน ตรวจสอบการปนเปอนของแหลงนํ้าใตดิน

บริเวณใกลเคียง 
  4.5 ตองคํานึงถึงทัศนียภาพของพ้ืนที่และบริเวณใกลเคียง เชน การจัดใหมีสิ่งปองกัน

การปลิวของขยะ หรืออาจปลูกตนไมลอมรอบเปนตน 
 การฝงกลบ เปนวิธีการที่ใชในการกําจัดขยะมูลฝอยที่พ้ืนดินอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 

ไมกอใหเกิดเหตุรําคาญ เปนอันตรายตอสุขภาพและสภาพแวดลอม ควรเทขยะมูลฝอยลงไปแลวเกลี่ย
ใหกระจาย บดทับใหแนน แลวใชดินหรือวัสดุอ่ืนที่มีดินปนอยู ไมนอยกวารอยละ 50 กลบแลวบดทับ
ใหแนนอีกครั้งหน่ึง วิธีการฝงกลบขยะมูลฝอย อาจแบงออกไดเปน 2 แบบ คือ 

  1) แบบถมที่ เปนการฝงกลบขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ที่เปนหลุม เปนบอ หรือเปนพ้ืนที่
ที่ตํ่าอยูกอนแลว และตองการถมใหพ้ืนที่แหงน้ันสูงขึ้นกวาระดับเดิม เชน บริเวณบอดินลูกรัง ริมตลิ่ง 
เหมืองราง หรือบริเวณที่ดินที่ถูกขุดออกไปทําประโยชนอยางอ่ืนมากอนแลว เปนตน ในพ้ืนที่เชนน้ีเรา
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เทขยะมูลฝอยลงไป แลวเกลี่ยขยะใหกระจายพรอมกับบดทับใหแนน จากน้ันก็ใชดินกลบ แลวจึงบดทับ
ใหแนนอีกเปนครั้งสุดทาย 

  2) แบบขุดเปนรอง เปนการกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบในพ้ืนที่ราบ ซึ่งเปนที่สูง
อยูแลวและไมตองการที่จะใหพ้ืนที่แหงน้ันสูงเพ่ิมขึ้นไปอีก หรือสูงขึ้นไมมากนัก แตในขณะเดียวกัน   
ก็ตองการใชพ้ืนที่ฝงกลบขยะมูลฝอยใหไดจํานวนมาก ๆ ดังน้ันจึงตองใชวิธีขุดเปนรองกอน การขุดรอง
ตองใหมีความกวางประมาณ 2 เทาของขนาดเครื่องจักรที่ใช เพ่ือความสะดวกตอการทํางานของเครื่องจักร 
และมีความยาวตลอดพ้ืนที่ที่จะฝงกลบ สวนความลึกขึ้นอยูกับระดับนํ้าใตดิน จะลึกเทาไรก็ไดแตตอง
ไมใหถึงระดับนํ้าใตดิน สวนมากจะขุดลึกประมาณ 2-3 เมตร และตองทําใหลาดเอียงไปทางดานใด
ดานหน่ึง เพ่ือไมใหนํ้าขังในรองเวลาฝนตก ดินที่ขุดขึ้นมาจากรองก็กองไวทางดานใดดานหน่ึง สําหรับ
ใชเปนดินกลบตอไป นอกจากน้ันยังสามารถใชทําเปนคันดิน สําหรับก้ันมิใหลมพัดขยะออกไปนอก
บริเวณไดอีกดวย สวนวิธีการฝงกลบขยะมูลฝอยก็ทําเชนเดียวกับแบบถมที่ คือ เมื่อเทขยะมูลฝอย     
ลงไปในรองแลวก็เกลี่ยใหกระจาย บดทับแลวใชดินกลบและบดทับอีกครั้งหน่ึง เมื่อฝงกลบขยะมูลฝอย
ในพ้ืนที่น้ันเสร็จเรียบรอยแลว อาจใชพ้ืนที่น้ันเปนประโยชน เชน เปนสถานที่พักผอนหยอนใจ เทนนิส 
สนามกอลฟ ที่จอดรถ สนามกีฬา ศูนยการคาหรือกอสรางอาคารที่พักอาศัยที่ไมสูงเกินไปหรืออาจ
ปรับปรุงคุณภาพดินใหเหมาะแกการปลูกพืชซึ่งอาจจะนําหญา ไมพุม ไมยืนตนมาปลูก เพ่ือตกแตง  
ใหสวยงามเปนระเบียบย่ิงขึ้น 

 5. การกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการทําปุย 
  ขยะมูลฝอยสวนที่เปนขยะเปยกน้ัน สวนใหญเปนสารอินทรียที่ยอยสลายไดงาย

ดังน้ันการนําไปกองทิ้งไวก็จะบูดเนาและสงกลิ่นเหม็น แตถานําขยะสวนน้ีไปหมักดวยวิธีการที่ถูกตอง
กลิ่นเหม็นจะลดลงไปไดอยางมาก นอกจากน้ันผลิตผลที่ไดยังสามารถไปใชเปนปุยสําหรับบํารุงดิน 
เพ่ือการเกษตรไดอีกดวย การหมักขยะมูลฝอยเพ่ือทําเปนปุยน้ัน เปนการอาศัยกระบวนการทางชีววิทยา 
ซึ่งจุลินทรียจะยอยสลายอินทรียวัตถุใหเปนแรธาตุที่คอนขางจะคงรูปและมีคุณประโยชนตอพืช นอกจากน้ี 
ของที่หมักไดที่แลวจะมีปริมาตรลดลงประมาณ รอยละ 30 - 65 และยังสามารถทําลายจุลินทรีย          
บางชนิดที่อาจทําใหเกิดโรคไดอีกดวย 

 6. การแปรสภาพเปนพลังงาน 
  การนําวัสดุเหลือใชจากขยะมูลฝอยกลับมาใชใหเปนประโยชน จะชวยลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่จะตองกําจัด ในขณะเดียวกัน ก็เปนการสงวนทรัพยากรธรรมชาติไวไดอีกสวนหน่ึงดวย
การใชประโยชนจากสิ่งเหลือใช อาจใชวิธีหมุนเวียนวัสดุหรือแปรสภาพขยะมูลฝอยใหเปนพลังงาน 
การแปรสภาพขยะมูลฝอยเปนพลังงาน เราอาจแปรสภาพขยะมูลฝอยเปนพลังงานได ดังน้ีคือ 

  6.1 พลังงานความรอน ไดจากการนําเอาขยะมูลฝอยสวนที่เผาไหมไดมาเปนเช้ือเพลิง
สําหรับทําไอนํ้ารอนแลวสงไปใหความอบอุนตามอาคารบานเรือน เชน ที่ทําอยูในประเทศญี่ปุน เปนตน 

  6.2 พลังงานไฟฟา ไดจากการนําขยะมูลฝอยไปเปนเช้ือเพลิงสําหรับผลิตไอนํ้าไปหมุน
เครื่องกําเนิดไฟฟา เพ่ือผลิตกระแสไฟฟาบริการแกประชาชน ตัวอยางเชน การแปรสภาพ และการใช
ประโยชนจากขยะมูลฝอยในบางรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีขยะมูลฝอยจํานวนมาก และ          
เปนชนิดที่เผาไหมไดเปนสวนมาก 
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นงลักษณ พรมสถิต และคณะ (2552 : Online) กลาวถึงเทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอย
สามารถแบงออกเปน 3 ระบบใหญ คือ 

 1.  ระบบหมักทําปุย เปนการยอยสลายอินทรียสาร โดยขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรีย
เปนตัวการยอยสลายใหแปรสภาพเปนแรธาตุที่มีลักษณะคอนขางคงรูป มีสีดําคอนขางแหง และสามารถ
ใชในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักทําปุยสามารถแบงเปน 2 ขบวนการ คือ ขบวนการ
หมักแบบใชออกซิเจน (Aerobic Decomposition) ซึ่งเปนการสรางสภาวะที่จุลินทรียชนิดที่ดํารงชีพ
โดยใชออกซิเจนยอยสารอาหารแลวเกิดการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และกลายสภาพเปนแรธาตุเปน
ขบวนการที่ไมเกิดกาซกลิ่นเหม็น สวนอีกขบวนการเปนขบวนการหมักแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic 
Decomposition) เปนการสรางสภาวะใหเกิดจุลินทรียชนิดที่ดํารงชีพโดยใชออกซิเจน เปนตัวชวย
ยอยสารอาหาร และแปรสภาพกลายเปนแรธาตุ ขบวนการน้ีมักจะเกิดกาซที่มีกลิ่นเหม็น เชน กาซไขเนา 
(Hydrogen Sulfide : H2S) แตขบวนการน้ีจะมีผลดีที่เกิดกาซมีเทน (Methane Gas) ซึ่งเปนกาซ          
ที่สามารถนําไปใชประโยชนเปนเช้ือเพลิง 

 2.  ระบบการเผาในเตาเผา เปนการทําลายขยะมูลฝอย ดวยวิธีการเผาทําลายในเตาเผา 
ที่ไดรับการออกแบบกอสรางที่ถูกตอง และเหมาะสม จะตองมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดัก
มิใหอากาศที่ผานปลองออกสูบรรยากาศ มีคาเกินกวาคามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาที่กําหนด 

 3.  ระบบฝงกลบอยางถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เปนการกําจัดขยะมูลฝอย 
โดยการนําไปฝงกลบ ในพ้ืนที่ที่ไดจัดเตรียมไว ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่ไดรับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้งทาง 
ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม วิศวกรรม สถาปตยกรรม และการยินยอมจากประชาชน จากน้ันจึง
ทําการออกแบบและกอสราง โดยมีการวางมาตรการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เชน การปนเปอน
ของนํ้าเสียจากกองขยะมูลฝอยที่เรียกวา นํ้าชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซึ่งถือวาเปนนํ้าเสียที่มีคาความ
สกปรกสูง ไหลซึมลงสูช้ันนํ้าใตดิน ทําใหคุณภาพนํ้าใตดินเสื่อมสภาพลงจนสงผลกระทบตอประชาชน
ที่ใชนํ้าเพ่ือการอุปโภค และบริโภค นอกจากน้ี ยังตองมีมาตรการปองกันนํ้าทวม กลิ่นเหม็น และ
ผลกระทบตอสภาพ ภูมิทัศน รูปแบบการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล อาจใชวิธีขุดใหลึกลงไปในช้ันดิน 
หรือการถมใหสูงขึ้นจากระดับพ้ืนดิน หรืออาจจะใชผสมสองวิธีซึ่งจะขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ 

การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
เราทุกคนสามารถมีสวนรวมในการชวยลดปริมาณขยะได โดยเริ่มที่ตนเองและคนในครอบครัว 

และชักชวนไปสูชุมชน หมูบาน ที่ทํางานใหชวยกันลด คัดแยกขยะ เพ่ือใหชุมชนมีสิ่งแวดลอมที่ดี           
โดยสามารถทําไดดังน้ี 

 1. ลดการใช (Reduce) 
  1.1 ลดการขนขยะเขาบาน ไมวาจะเปนถุงพลาสติก ถุงกระดาษ กระดาษหอของ

โฟม หรือหนังสือพิมพ เปนตน 
  1.2 ใชผลิตภัณฑชนิดเติม เชน นํ้ายาลางจาน นํ้ายาปรับผานุม เครื่องสําอางถาน

ชนิดชารตได สบูเหลว นํ้ายารีดผา นํ้ายาทําความสะอาดฯลฯ 
  1.3 ลดปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายในบาน หลีกเลี่ยงการใชสารเคมีภายในบาน 

เชน ยากําจัดแมลง หรือนํ้ายาทําความสะอาดตาง ๆ ควรจะหันไปใชวิธีการทางธรรมชาติจะดีกวา 
อาทิ ใชเปลือกสมแหงนํามาเผาไลยุง หรือใชผลมะนาวเพ่ือดับกลิ่นภายในหองนํ้า 
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  1.4 หลีกเลี่ยงการใชโฟมและพลาสติกซึ่งกําจัดยาก โดยใชถุงผาหรือตะกราในการ
จับจายซื้อของ 

 2. ใชซ้ํา (Reuse) 
  2.1 นําสิ่งของที่ใชแลวกลับมาใชใหม เชน ถุงพลาสติกที่ไมเปรอะเปอนก็ใหเก็บไวใช

ใสของอีกครั้งหน่ึง หรือใชเปนถุงใสขยะในบาน 
  2.2 นําสิ่งของมาดัดแปลงใหใชประโยชนไดอีก เชน การนํายางรถยนตมาทําเกาอ้ี 

การนําขวดพลาสติกก็สามารถนํามาดัดแปลงเปนที่ใสของ แจกัน การนําเศษผามาทําเปลนอน ที่เช็ดเทา 
เปนตน 

  2.3 ใชกระดาษทั้งสองหนา 
 3. การรีไซเคิล (Recycle) 
  เปนการนําวัสดุที่สามารถนํากลับมาใชใหมได เชน กระดาษ แกว พลาสติกเหล็ก 

อะลูมิเนียม มาแปรรูปโดยกรรมวิธีตาง ๆ นอกจากจะเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยแลว ยังเปนการ
ลดการใชพลังงานและลดมลพิษที่เกิดกับสิ่งแวดลอม ซึ่งเราสามารถทําไดโดย คัดแยกขยะรีไซเคิล        
แตละประเภท ไดแก แกวกระดาษ พลาสติก โลหะ อโลหะ นําไปขายบริจาค นําเขาธนาคารขยะ 
กิจกรรมขยะแลกไข ขยะเหลาน้ีก็จะเขาสูกระบวนการรีไซเคิล (กรมควบคุมมลพิษ, 2550 : 11-12) 

มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 : 
22-23) กลาวถึง การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยสามารถทําได ดังน้ี 

 1.  การลดปริมาณการผลิตขยะมลูฝอย (Reduce) ทําไดโดย 
  1.1 ใชสินคาชนิดเติม เชน ผงซักฟอก นํ้ายาลางจาน นํ้ายาทําความสะอาด และ

ถานไฟฉายชนิดชารจใหม 
  1.2 เลือกใชสินคาที่มีคุณภาพมีหอบรรจุภัณฑนอย อายุการใชงานยาวนาน และ       

ตัวสินคาไมเปนพิษ 
  1.3 การใชภาชนะแทนบรรจุภัณฑ เชน ปนโต จาน และกลองใสอาหาร แทนการใช

ถุงพลาสติก 
  1.4 ลดการใชวัสดุยอยสลายยาก เชน โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
  1.5 ลดการใชสินคาฟุมเฟอย เชน การใชผาเช็ดหนาแทนการใชกระดาษทิชชู 
 2.  การลดปริมาณขยะโดยการใชซ้ํา (Reuse) โดยการใชวัสดุสิ่งของตาง ๆ ใหคุมคาที่สุด 

ไดแก 
  2.1 การใชกระดาษทั้ง 2 หนา 
  2.2 การนําบรรจุภัณฑมาใชซ้ํา เชน การนํากลอง ถุงมาใชประโยชนซ้ําหลายครั้ง 
  2.3 ขวดนํ้าด่ืมที่หมดแลวนํามาใชใสนํ้าด่ืม การนําขวดแกวมาทําเปนแจกันดอกไม

เปนตน 
 3.  การลดปริมาณขยะโดยการรีไซเคิล (Recycle) โดยการนําวัสดุที่ยังสามารถนํา

กลับมาใชใหม นํามาแปรรูปใชใหมโดยกรรมวิธีตาง ๆ โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยแตละประเภท        
ทั้งที่บานโรงเรียน และสํานักงาน เพ่ือนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิล โดยการนําวัสดุรีไซเคิลไปขาย หรือ
นําไปบริจาคนําเขาธนาคารขยะรีไซเคิล เปนตน 
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การคัดแยกขยะมูลฝอย 
ขวัญชาย ดํารงขวัญ (2553) ไดกลาวถึงการแยกขยะวา เมื่อเราใชสอยสิ่งใด ๆ จนไมสามารถ  

ที่จะใชประโยชนไดอีกแลว เราก็จะทิ้งลงถังและเรียกขานมันวา “ขยะ” แตในความเปนจริงวัสดุตาง ๆ 
ถาไดใชประโยชนอยางเต็มที่ก็ยังสรางทั้งมลูคาและคุณคาไดอีกไมนอย ซึ่งเราอาจเรียกใหมเปนทรัพยากร 

ในป 2551 ทั่วประเทศไทย มีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ 15.03 ลานตัน เฉลี่ยวันละ 
41,064 ตัน (ไมรวมขยะกอนทิ้งลงถัง) สามารถแยกเปนประเภทตาง ๆ ไดดังน้ี ขยะอินทรีย เชน   
เศษอาหารตาง ๆ รอยละ 46 ขยะที่สามารถรีไซเคิลได เชน กระดาษ พลาสติก แกว โลหะ รอยละ 42 
ขยะบางประเภทซึ่งยอยสลายยาก และมีแหลงรับซื้อนอย เชน นํ้ามันพืชใชแลว เศษไม กลองโฟม 
รองเทาหนัง รอยละ 9 ขยะอันตรายที่ตองระมัดระวังในการจัดเก็บ เชน หลอดไฟ ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ 
รอยละ 3 

จากทั้งหมดที่เราเรียกวาขยะขางตน มีเพียงประมาณรอยละ 10 ที่ควรนําไปเขาเตาเผาขยะ
หรือฝงกลบ แสดงวาขยะที่เปนขยะจริง ๆ มีนอยมาก ยังมีขาวของที่สามารถนํากลับมาใชซ้ํา (Reuse) 
ไดอีก และที่หมุนเวียนแปรรูปกลับมาใชใหมได (Recycle) ก็มีไมนอยเลยทีเดียว 

จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม พบวา 
ศักยภาพของวัสดุเหลือใชที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนจากมูลฝอยที่เก็บขนไดทั่วประเทศมีประมาณ
รอยละ 16.34 แตมีเพียงรอยละ 7 หรือประมาณ 2,360 ตันตอวันเทาน้ันที่ถูกนํากลับมาใชประโยชนจริง 

อุปสรรคอยางหน่ึงของการนําขยะจากแตละบานหมุนเวียนกลับมาใชใหม คือ ในแตละวัน
เรายังทิ้งขยะแตละประเภทรวมกันในถังเดียว ขยะที่ควรจะรีไซเคิลไดหลายชนิดจึงพลอยเปรอะเปอน
ไปดวย ทําใหขยะเหลาน้ันไมสามารถนํามาแปรรูปและหมุนเวียนใชไดอยางเต็มประสิทธิภาพเมื่อเทียบ
กับขยะที่ถูกแยกไวต้ังแตแรก 

การแยกขยะจึงเปนกาวแรกของการลดปริมาณขยะ และนําขยะไปใชอยางเต็มศักยภาพ    
ที่ทุกคนนาจะชวยทําได “มนุษย” คือ เทคโนโลยีคัดแยกที่ดีที่สุด “ไมมีเทคโนโลยีใดที่สามารถแยก
ขยะชนิดน้ันออกจากขยะชนิดน้ีไดดีเทาฝมือของมนุษย” ไมใชคํากลาวที่เกินจริงเลย โดยเฉพาะเมื่อ 
เราแยกขยะต้ังแตที่บาน ดวยเหตุที่บานเรือนเปนตนทางของขยะมากกวาที่สาธารณะอยางตลาดหรือ
ริมถนนเปนไหน ๆ แตทุกวันน้ีบานเรือนสวนใหญสงขยะใหกทม.หรือเทศบาลจัดการ โดยไมคัดแยก
ชนิดออกจากกัน เศษอาหาร กระดาษหนังสือพิมพ ถุงพลาสติก หรือแมแตหลอดไฟ จึงรวมอยูในถัง
เดียวกัน และที่สําคัญสารพิษจากขยะอันตรายที่ไมถูกแยกออกมาอยางถูกตอง อาจจะนําอันตรายมาสู
ทั้งคนในบานและพนักงานเก็บขยะดวย 

ขยะแตละชนิดมีวิธีการจัดการที่แตกตางกัน เพ่ือใหการแยกขยะมีประสิทธิภาพสูงสุด         
อยางแทจริง กอนจะตัดสินใจทิ้งอะไร เรามาทําความรูจักเคล็ดลับในการคัดแยกสักหนอยดีกวา 

ขยะอินทรีย อาหารที่กินเหลือ ถายังไมคางคืนจนบูด สามารถนําไปเลี้ยงสัตวได รวมกัน
หลาย ๆ วัน ชวยประหยัดไปไมนอย ไมควรฝงกลบเศษอาหาร เพราะการยอยสลายในสภาพไรออกซิเจน
จะทําใหเกิดกาซมีเทนตามมา แทนที่จะฝงกลบหรือใสถุงพลาสติกผูกปากแนนทิ้งไป เราสามารถนํามัน
มาเปนสวนผสมในปุยหมักได เปลือกผลไมรสหวานใชทํานํ้าหมักชีวภาพไวดับกลิ่นในทอนํ้า หองนํ้า 
และนําไปรดนํ้าตนไมได 
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กระดาษ หลังจากใชประโยชนจากกระดาษประเภทตาง ๆ ไดทุกซอกทุกมุมแลว ถาแยก
ประเภทกระดาษกอนนําไปขาย จะทําใหไดราคามากกวาขายเหมารวมเปนกองเดียว ยกเวนกระดาษ
ทิชชู และกระดาษเคลือบพลาสติกที่ขายไมได ควรเก็บกระดาษแยกไวในที่ซึ่งไมช้ืนแฉะและสกปรก 
เพราะจะทําใหคุณภาพในการรีไซเคิลลดลง 

พลาสติก ขวดพลาสติกที่ใชแลวสามารถใชซ้ําไดอีก เมื่อแนใจวาขวดพลาสติกใชซ้ําไมไดแลว
ควรลางใหสะอาดและบีบใหแบน เพ่ือประหยัดเน้ือที่ในการเก็บใหมากที่สุดขวดพลาสติกมีหลายประเภท 
ราคารับซื้อแตละประเภทก็แตกตางกันออกไป ในประเทศไทยมักจะรับซื้อแบบเหมารวมทั้งหมดแลว
นําไปแยกเองทีหลัง 

แกว แมแกวจะยอยสลายไมได แตมันสามารถรีไซเคิลได 100 เปอรเซ็นต ลางขวดแกวให
สะอาดเพ่ืองายตอการรีไซเคิล ขวดแกวใชแลว ถายังอยูในสภาพใชการได โรงงานผลิตเครื่องด่ืมหรือ
สินคาน้ัน ๆ ยังรับกลับมาทําความสะอาด และใชซ้ําไดอีกถึงอยางนอย 30 ครั้ง แตถาขวดแกวเสียหาย
จนใชซ้ําไมไดอีก สามารถนําไปหลอมเปนบรรจุภัณฑใหมไดอีกนับครั้งไมถวน และใหคุณภาพไมตาง
จากเดิม ทั้งน้ีการหลอมแกวจากวัสดุรีไซเคิลยังใชความรอนนอยกวาหลอมจากวัตถุดิบโดยตรงอีกดวย 

โลหะ โลหะมีหลายประเภทซึ่งมีราคาแตกตางกัน กอนนําไปขายควรทําใหเปนช้ินเล็ก ๆ 
เพ่ืองายตอการจัดการ และถาแยกประเภทของโลหะจะทําใหไดราคาสูงกวาเดิม เหล็กสามารถ รีไซเคิลได 
100 เปอรเซ็นต และยังคงคุณภาพเดิม เชน กระปองเครื่องด่ืมบางชนิด ผลิตภัณฑบรรจุอาหาร          
อาจหลอมรวมเพ่ือนําไปผลิตเปนวัสดุตาง ๆ ไดอีกมากมาย เชน คลิปหนีบกระดาษ กระปองใบใหม 
ช้ินสวนจักรยาน และรถยนต หวงเปดกระปองนํ้าอัดลมนําไปบริจาคเพ่ือทําเปนขาเทียมได 

ขยะอันตราย อยานําขยะอันตรายไปปนรวมกับขยะประเภทอ่ืนอยางเด็ดขาด เชน หลอดไฟ 
แบตเตอรี่ กระปองสเปรย ขวดนํ้ามันเครื่อง ขวดยาฆาแมลง ตลับหมึกพิมพ แยกขยะอันตรายโดยเก็บ
ใสบรรจุภัณฑเดิมหรือหอดวยกระดาษกอนทิ้ง 

อ่ืน ๆ คอมพิวเตอรและเครื่องใชไฟฟาทุกชนิดใชรีไซเคิลได โดยสวนประกอบภายใน เชน 
พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียม ทองแดงฯลฯ สามารถนํามาแยกช้ินสวน เพ่ือขายได โทรศัพทมือถือรี
ไซเคิลไดถึงรอยละ 80 งายที่สุดคือ นํากลับไปคืนรานที่ซื้อมา หรือหยอนลงในกลองที่รับบริจาคซาก 
ไปใชประโยชน เชน รานขายมือถือ สํานักงานเขต สํานักงานเทศบาล 

เมื่อขยะในชีวิตประจําวันของเราแฝงไวทั้งคุณคาและมูลคามากมาย ศักยภาพที่เราสามารถ
จัดการไดก็คือ ชวยกันดึงศักยภาพที่ขยะมีออกมาใชใหเต็มที่ วิธีที่ทําไดงาย ๆ วิธีหน่ึงก็คือการแยกขยะ
น่ันเอง 

การลดปริมาณขยะมูลฝอยใหไดผลดี ตองเริ่มตนที่การคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้ง เพ่ือไมให
เกิดการปนเปอนทําใหไดวัสดุเหลือใชที่มีคุณภาพสูง สามารถนําไป Reused-Recycle ไดงายรวมทั้ง
ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองนําไปกําจัด มีปริมาณนอยลงดวย ซึ่งการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด
น้ันตองคํานึงถึงความเหมาะสมของแตละชุมชนดวย เชน ครัวเรือน รานคา หางสรรพสินคา สํานักงาน 
บริษัท สถานที่ราชการตาง ๆ เปนตน รวมทั้งปริมาณ และลักษณะสมบัติขยะมูลฝอยที่แตกตางกันดวย 
ทั้งน้ีการคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถดําเนินการได 4 ทางเลือก คือ 

 ทางเลือกที่ 1 การคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภท และทกุชนิด 
 ทางเลือกที่ 2 การคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four Cans) 
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 ทางเลือกที่ 3 การคัดแยกขยะสด ขยะแหง และขยะอันตราย (Three Cans) 
 ทางเลือกที่ 4 การคัดแยกขยะสด และขยะแหง (Two Cans) 
จะเห็นไดวา ทางเลือกที่ 1 สามารถรวบรวมวัสดุที่จะนํามาใชใหมไดในปริมาณมาก และ    

มีคุณภาพดีมาก แตเน่ืองจากประชาชนอาจจะยังไมสะดวกตอการคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภท 
ดังน้ัน ในเบ้ืองตนเพ่ือเปนการสรางความคุนเคยตอการคัดแยกขยะมูลฝอย ควรเริ่มที่ทางเลือกที่ 2 คือ 
แบงการคัดแยกออกเปน 4 กลุม (ขยะรีไซเคิล ขยะยอยสลายได ขยะทั่วไป และขยะอันตราย) ซึ่งเปน
แนวปฏิบัติที่สามารถนําขยะมูลฝอยกลับไปใชประโยชนไดใหม และสะดวกตอการกําจัด อยางไรก็ตาม 
การจะปรับปรุงรูปแบบการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอย หรือไมน้ันจะตองประเมินผลโครงการ         
ในระยะแรกกอน 

สมไทย วงษเจริญ เจาของธุรกิจ “เครือขายธุรกิจคัดแยกขยะเพ่ือรีไซเคิลวงษพาณิชย” ซึ่งมี
สาขาทั่วประเทศไทยกวา 500 แหง มีหลักการวาการคัดแยกที่ทันสมัยที่สุด มาจากมือของมนุษย        
ที่ตนทางหรือหลังบานของเราเอง เพราะจะทําใหไดขยะที่สะอาดที่สุด เขายังสอนใหคนที่มาอบรมมอง
ขยะในมือในมุมที่แตกตางออกไป อาทิ ขวดเบียรที่เรากินแลวต้ังเรียงรายไวหลังบาน แทนที่จะเอา 
เปนที่ระบายอารมณดวยการทุบใหแตกแลวเอาไปไลแทงกัน มันก็ยอมเปนที่ตองการของโรงงานผลิต
เบียรย่ีหอน้ัน ที่จะนํากลับไปลางทําความสะอาดแลวบรรจุเบียรกลับมาขายบรรดาคอเบียรอีกครั้ง         
(สุเจน กรรพฤทธ์ิ, 2553) 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 : 23 - 24) ไดกลาวถึงเรื่องน้ีวา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่รับผิดชอบดานการจัดการขยะมูลฝอย ควรสงเสริมใหประชาชนที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ดําเนินการคัดแยก โดยมีขอกําหนดดังตอไปน้ี 

 1.  คัดแยกขยะที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได หรือขยะรีไซเคิล ออกจาก          
ขยะยอยสลาย ขยะอันตราย และขยะทั่วไป 

 2. จัดเก็บขยะที่ทําการคัดแยกแลวในบานเรือน ไวในถุงหรือถังรองรับขยะแบบแยก
ประเภทที่หนวยราชการจัดเตรียมไว 

 3.  จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภท ในบริเวณที่มีอากาศถายเทสะดวกมีแสง
สวางเพียงพอ ไมกีดขวางทางเดิน อยูหางจากสถานที่ประกอบอาหาร และนํ้าด่ืม 

 4.  ใหจัดเก็บขยะอันตรายหรือภาชนะบรรจุสารที่ไมทราบแนชัดเปนสัดสวนแยก
ตางหากจากขยะอ่ืน ๆ เพ่ือปองกันการแพรกระจายของสารพิษหรือการระเบิด แลวใหนําไปรวบรวม
ไวในภาชนะหรือสถานที่รวบรวมขยะอันตรายของชุมชน 

 5.  หามจัดเก็บขยะอันตรายไวรวมกัน โดยใหแยกเก็บเปนประเภท ๆ หากเปนของเหลว
ใหใสถังหรือภาชนะบรรจุที่มิดชิดและไมรั่วไหล หากเปนของแข็งหรือก่ึงของแข็งใหเก็บใสถังหรือภาชนะ
ที่แข็งแรง 

 6.  หลีกเลี่ยงการเก็บกักขยะที่ทําการคัดแยกแลว และมีคุณสมบัติที่ เหมาะแก              
การเพาะพันธุของพาหะนําโรค หรือที่อาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษไวเปนเวลานาน 

 7.  หากมีการใชนํ้าทําความสะอาดวัสดุคัดแยกแลว หรือวัสดุเหลือใชที่มีไขมัน หรือ
ตะกอนนํ้ามันปนเปอน จะตองระบายนํ้าเสียน้ันผานตะแกรงและบอดักไขมันกอนระบายสูทอนํ้า
สาธารณะ 
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 8. หามเผา หลอม สกัด หรือดําเนินกิจกรรมอ่ืนใด เพ่ือการคัดแยก การสกัดโลหะมีคา 
หรือการทําลายขยะมูลฝอย ในบริเวณที่พักอาศัยหรือพ้ืนที่ที่ไมมีระบบปองกันและควบคุมของเสีย        
ที่จะเกิดขึ้น 

การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน 
ปจจุบันปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นทุกวัน สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัย

ของประชาชนในพ้ืนที่ เปนปญหาที่หลายฝายที่เก่ียวของไดพยายามแกไข และจัดการแตการดําเนินงาน 
ที่ผานมาพบวา มีการนําขยะมูลฝอยที่กลับมาใชประโยชนไดเพียงรอยละ 15 - 22 ในขณะที่ขยะ         
มูลฝอยที่มีศักยภาพ การนํากลับมาใชประโยชนมีปริมาณสูงถึงรอยละ 85 - 90 (กรมควบคุมมลพิษ, 
2550 : 3) 

 1. แนวทางการใชประโยชนจากขยะมูลฝอย 
  นงลักษณ พรมสถิต และคณะ (2552) กลาวถึงแนวทางการใชประโยชนจากขยะมูลฝอย

วาการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม มีอยูหลายวิธีขึ้นอยูกับสภาพและลักษณะสมบัติของขยะ
มูลฝอยซึ่งสามารถสรุปไดเปน 5 แนวทางหลัก ๆ คือ 

  1.1 การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม (Material Recovery) เปนการนํา
มูลฝอยที่สามารถคัดแยกไดกลับมาใชใหม โดยจําเปนตองผานกระบวนการแปรรูปใหม (Recycle) 
หรือแปรรูป (Reuse) ก็ได (การทําสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช) 

  1.2 การแปรรูปเพ่ือเปลี่ยนเปนพลังงาน (Energy Recovery) เปนการนําขยะมูลฝอย
ที่สามารถเปลี่ยนเปนพลังงานความรอน หรือเปลี่ยนเปนรูปกาซชีวภาพ เพ่ือนํามาใชประโยชน 

  1.3 การนําขยะมูลฝอยจําพวกเศษอาหารที่ เหลือจากการรับประทาน หรือ         
การประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว (การเลี้ยงสัตวดวยมูลฝอยอินทรีย) 

  1.4 การนําขยะมูลฝอยไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบํารุงรักษาดิน เชน            
การนําขยะมูลฝอยสด หรือเศษอาหารมาหมักทําปุย 

  1.5 การนําขยะมูลฝอยปรับปรุงพ้ืนที่ โดยนําขยะมูลฝอยมากําจัดโดยวิธีฝงกลบ
อยางถูกหลักวิชาการ (Sanitary Landfill) จะไดพ้ืนที่สําหรับใชปลูกพืช สรางสวนสาธารณะ สนามกีฬา 
เปนตน 

 2. การใชประโยชนขยะมูลฝอยของไทย 
  ป 2552 ขยะมูลฝอยทั่วประเทศ 15.11 ลานตัน มีการนํากลับมาใชประโยชนประมาณ 

3.86 ลานตัน หรือรอยละ 26 โดยเปนการคัดแยกและนํามารีไซเคลิ ประเภทเศษแกว กระดาษ พลาสติก 
เหล็ก และอลูมิเนียม ผานกิจกรรมตาง ๆ อาทิ การซื้อขายวัสดุรีไซเคิลโดยรานรับซื้อของเกา ศูนยวัสดุ
รีไซเคิลชุมชน ธนาคารขยะรีไซเคิล และการเรียกคืนบรรจุภัณฑ โดยผูประกอบการ รวมประมาณ 
3.12 ลานตัน (รอยละ 81) สวนที่เหลือเปนการนําขยะอินทรียมาหมักทําปุยอินทรีย ปุยชีวภาพ และ
การหมัก เพ่ือผลิตกาซชีวภาพ (Biogas) ประมาณ 0.63 ลานตัน (รอยละ 16) และเปนการนําขยะมูลฝอย
มาผลิตพลังงานไฟฟา และเช้ือเพลิงทดแทน ประมาณ 0.11 ลานตัน (รอยละ 3) 

 3. การใชประโยชนวัสดุรีไซเคิลในภาคอุตสาหกรรม 
  ในป 2552 มีของเสียที่เปนวัสดุรีไซเคิลในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบดวยของเสีย

ประเภทแกว กระดาษ พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม และยาง ประมาณ 11.91 ลานตัน ของเสียเหลาน้ี
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ถูกนํากลับมาใชประโยชน ทั้งการแปรรูปใชใหมหรือใชซ้ําและใชเปนเช้ือเพลิง ประมาณ 8.09 ลานตัน 
หรือรอยละ 68 เมื่อเปรียบเทียบกับป 2551 พบวา สัดสวนการนําของเสียที่เปนวัสดุ รีไซเคิลในภาค 
อุตสาหกรรมกลับมาใชประโยชนเพ่ิมขึ้นรอยละ 5 วัสดุรีไซเคิลในภาคอุตสาหกรรมที่มีการนํากลับมา
ใชประโยชน 11.91 ลานตัน ประกอบดวย การซื้อขยะรีไซเคิลในชุมชน รอยละ 39 หรือ 3.12 ลานตัน 
และอีกรอยละ 61 หรือ 4.97 ลานตัน เปนการแลกเปลี่ยนของเสียและวัสดุเหลือใช (Waste Exchange 
System) โดยกลุมผูผลิต ผูนําเขา หรือผูจําหนายสินคา การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑหรือผลิตภัณฑ
ผานระบบมัดจํา (Deposit-Refund System) สัดสวนการนําของเสียที่เปนวัสดุรีไซเคิลในอุตสาหกรรม
แตละประเภทกลับมาใชประโยชนในชวง 3 ปที่ผานมา ยังคงมีลักษณะเชนเดิม คือ อุตสาหกรรมเหล็ก
และอลูมิเนียม เปนอุตสาหกรรมที่มีการนํากลับมาใชประโยชนมากที่สุด ผานกระบวนการแปรรูปโดย
มีสัดสวนรอยละ 91 และ 76 ของปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น ตามลําดับ สวนอุตสาหกรรมที่มีการนํากลับมา
ใชประโยชนตํ่าที่สุด คือ อุตสาหกรรมพลาสติกที่มีการนํากลับมาแปรรูปใชใหมรอยละ 32 ของปริมาณ
ของเสียที่เกิดขึ้น และอุตสาหกรรมยางที่มีการนํากลับมาใชประโยชน รอยละ 38 ของปริมาณของเสีย
ที่เกิดขึ้น ในจํานวนน้ีเปนการนําซากยางรถยนตมาเผาเปนเช้ือเพลิง ในเตาเผาปูนซีเมนตประมาณ 
15,600 ตัน หรือรอยละ 3 ของปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2553 : 50 - 51) 

 
แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ 

 
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980 : 219 - 222) ไดจําแนกการมีสวนรวม

ของประชาชนออกเปน 4 ระดับ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการ 
การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล 

มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 
: 43 - 53) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชนไว ดังน้ี 

 1.  ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
  การมีสวนรวม เปนกระบวนการทางสังคมที่เปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของในฐานะ

ที่เปนผูที่มีสวนไดสวนเสีย ไดเขามามีสวนในการรับรูขอมูลขาวสาร การวิเคราะหปญหา การแสดง
ความคิดเห็นการดําเนินการ การประสานความรวมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการดําเนินการ 
ตลอดจนมีสวนรวมในการดําเนินการในเรื่องหน่ึงเรื่องใด อันเปนการแกไขปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ของชุมชนหรือทองถิ่นของตน เพ่ือใหบรรลุตามความตองการที่แทจริงของประชาชน และสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐ เพ่ือใหเกิดการปองกัน แกไข และจัดการไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ อันเปน
การคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชนการมีสวนรวม เปนกระบวนการ         
ที่มีปฏิสัมพันธระหวางกลุมคนตาง ๆ ในชุมชน หรือสังคมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสนับสนุน           
ใหเกิดกระบวนการอยางสรางสรรค โดยมีองคประกอบของการดําเนินงานดังน้ี 

  1) การกําหนดวัตถุประสงคของการมีสวนรวมในเรื่องน้ัน ๆ ที่ชัดเจน 
  2) การกําหนดเปาหมายที่ตองการ 
  3) การกําหนดกลุมเปาหมายที่จะเขามามีสวนรวม 
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  4) การสรางขอตกลงรวมกันในกระบวนการมีสวนรวม 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนองคกรหลักในระดับทองถิ่นที่ตองเขามามีบทบาท          

ในการดําเนินการเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ดังน้ัน หลีกเลี่ยงไมไดที่ตองเขาใจมิติ        
ทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน เพ่ือใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ  
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดริเริ่มรวมกับชุมชน ในการแกไขปญหาปจจุบันการดําเนินการ เพ่ือ
จัดหาสถานที่จํากัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ที่จะเกิดขึ้นในชุมชนมักประสบปญหาการคัดคานจาก
ประชาชนในชุมชน ทั้งน้ี เน่ืองจากการไมสามารถสื่อสารใหทุกฝายมีความเขาใจกันและกัน ในการ
วางแผนและตัดสินใจในโครงการ ดังน้ัน หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตระหนักและเห็นคุณคา     
ของการมีสวนรวม จะชวยลดขอขัดแยงในโครงการพัฒนาตาง ๆ ไดเปนอยางดีซึ่งความสําคัญของการ
มีสวนรวมในมิติตาง ๆ มีดังน้ี 

  1.1  ชวยเพ่ิมคุณคาในการตัดสินใจเพ่ือแกไขปญหาของชุมชน การตัดสินใจเพ่ือแกไข
ปญหาของชุมชน หากเปนการตัดสินใจฝายเดียว โดยเฉพาะการตัดสินใจแกไขปญหาของผูนําชุมชน 
หรือหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ อาจไมเปนที่ยอมรับของสมาชิกในชุมชน ดังน้ันการมีสวนรวม            
จึงชวยในการเพ่ิมคุณคาในการตัดสินใจรวมกัน 

  1.2  ชวยลดคาใชจายและเวลาของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการ
แกไขปญหาโดยปกติการทํากระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา จะมีคาใชจายและเสียเวลา    
ในการดําเนินการ แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชน สามารถชวยลดความลาชา           
ที่เกิดจากความขัดแยงไดมาก ในกรณีที่ไมมีการแกไขดวยการมีสวนรวม ปญหาอาจลุกลามขยาย 
ความรุนแรงเพ่ิมขึ้นได 

  1.3  ชวยสรางฉันทามติรวมกันของสมาชิกในชุมชน ตอการแกไขปญหา การมีสวนรวม
เปนกระบวนการที่ตองอาศัยความรวมมือของทุกฝาย โดยเฉพาะสมาชิกในชุมชน องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น และสวนราชการที่เก่ียวของ การสรางขอตกลงดวยกระบวนการมีสวนรวมจึงเปนการ
ยอมรับของทุกฝายโดยฉันทามติรวม (Consensus Building) และเกิดความชอบธรรมในการแกไข
ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 

  1.4 ชวยเพ่ิมความงายตอการปฏิบัติตามแนวทางการแกไขปญหา การแสวงหา
ทางออก ทางเลือกในการแกไขปญหาของชุมชน ดวยกระบวนการมีสวนรวม เปนการเพ่ิมความงาย 
ในการนําไปปฏิบัติ เพราะมีการระดมความคิดเห็นตอแนวทางปฏิบัติ ขั้นตอนวิธีการ หนวยงาน
รับผิดชอบ การติดตามประเมินผล ดังน้ัน จึงเปนผลดีตอการนําไปปฏิบัติตามแนวทางที่ชัดเจน และ
ทุกฝายเห็นพองตองกัน 

  1.5 หลีกเลี่ยงการเผชิญหนากันของคูกรณีพิพาทหากมีความขัดแยงของสมาชิก        
ในชุมชนตอปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชน ยอมเปนความเสี่ยงตอการเกิดการเผชิญหนา
ระหวางคูกรณีพิพาทระหวางกันได ดังน้ัน กระบวนการมีสวนรวมจึงเปนการใหทั้งสองฝายรวมทั้งฝาย
ที่ไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษ ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาขอสรุปในการแกไข
ปญหา ชวยลดการเผชิญหนาของคูกรณีไดเปนอยางดี 

  1.6 ดํารงไวซึ่งความนาเช่ือถือของผูนําชุมชน หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
การตัดสินใจของผูนําชุมชน มักเปนการประนีประนอมมากกวาการใชแนวทางแบบฝายหน่ึงชนะ        
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อีกฝายหน่ึงแพ (Win-Lose Approach) ซึ่งจะทําใหผูนําชุมชนมีแรงกดดันจากสมาชิกในชุมชนมาก 
อยางไรก็ตาม การประนีประนอมกันมักไมนํามาซึ่งการหาขอตกลงรวมกันได อันทําใหการแกไขปญหา
ไมเกิดผลเปนรูปธรรม การมีสวนรวมจึงเปนการแสวงหาขอตกลงรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสีย        
ไมเฉพาะผูนําชุมชนฝายเดียวเทาน้ัน ดวยเหตุน้ีจึงมีขอสรุปที่เกิดจากทุกฝาย ผูนําชุมชนเพียงแตอํานวย
ความสะดวกในการเตรียมการใหเกิดการมีสวนรวม และนําผลและขอตกลงไปปฏิบัติ 

  1.7 พัฒนาความคิดสรางสรรคของสมาชิกในชุมชน ในการแกไขปญหาการมีสวนรวม 
เปนกระบวนการที่ตองอาศัยการระดมความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน และผูมีสวนเก่ียวของ ต้ังแต
การวิเคราะหปญหา ผลกระทบ โอกาสในการแกไขปญหา และความตองการในการแกไขปญหานํ้าเสีย 
ดังน้ันผูที่เขามารวมกระบวนการดวยความสมัครใจ จะเกิดการพัฒนาความคิดและทักษะในกระบวนการ
ใหไดมาซึ่งทางออกของการแกไขปญหา เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน และชวยสรางความ
สมานฉันทใหเกิดขึ้นกับชุมชน 

 2.  การเสริมสรางศักยภาพของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  แนวทางในการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของประชาชน ในการจัดการขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล นับวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางมาก ความสําเร็จของการจัดการขยะมูลฝอยตองเริ่มตน
ที่การจัดการกับประชาชนเปนอันดับแรกกอน ทั้งน้ีเน่ืองจาก ประชาชนในทองถิ่นเปนปจจัยสําคัญ    
ที่กอใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยอยูในปจจุบัน ดังน้ันแนวทางที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรดําเนินการ
มีแนวทางดังน้ี 

  2.1 การใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลแกประชาชน
ทุกระดับ รวมทั้งผูนําทองถิ่น โดยควรใหมีความรูความเขาใจในเรื่องของความสําคัญที่จะตองมีการ
จัดการขยะมูลฝอย ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในทองถิ่น การเขาถึงความรูดังกลาวน้ีควรผานกระบวนการฝกอบรม การประชุมสัมมนา 
การศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหนวยงานหรือทองถิ่นอ่ืน ๆ อยางสม่ําเสมอ       
ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทําเปนโครงการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
ขยะมูลฝอยได โดยใหผูนําชุมชนเขารวมโครงการ จากน้ันนําคณะไปศึกษาดูงานในทองถิ่นที่มีการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ดี และถูกหลักสุขาภิบาล 

  2.2 ควรมีการจัดต้ังกลุมอาสาสมัครสิ่งแวดลอมขึ้นในทองถิ่น โดยคนหาศักยภาพ
ของผูนําชุมชน หรืออาสาสมัครเขามามีสวนรวมในการรณรงค ประชาสัมพันธดานการจัดการขยะ      
มูลฝอย ทั้งการคัดแยก และลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด การทําโครงการปุยหมักชีวภาพ  
การทําปุยนํ้าชีวภาพมาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพ่ือ ช้ีใหเห็นวาสามารถนํามูลฝอย
อินทรียมาใชประโยชนได เพ่ือใหเปนตนแบบในการขยายผลไปยังประชาชนทั่วไปใหกวางขวางย่ิงขึ้น 

  2.3 การประชาสัมพันธ หากในทองถิ่นใดมีที่ต้ังของชุมชนริมนํ้าควรเริ่มตนในการ
ประชาสัมพันธ และรณรงคใหชุมชนริมนํ้า มีการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกหลักสุขาภิบาลกอน 
เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบสิ่งแวดลอมกับแหลงนํ้า โดยการรณรงคการคัดแยกขยะ
มูลฝอย เพ่ือจําหนายทั้งน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดหารานรับซื้อของเกามาบริการ ในการรับ
ซื้อขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมได 
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  2.4 การจัดกิจกรรมสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรริเริ่มทําโครงการเก่ียวกับ
การจัดการขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดอยางตอเน่ือง เพ่ือเปนการกระตุนชุมชนอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะ
การใหความสําคัญกับกลุมเยาวชนในการเขารวมโครงการ เชน จัดทําโครงการประกวดการนําขยะมูลฝอย
กลับมาใชใหม เปนตน เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจใหเยาวชนสนใจในกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม ทั้งน้ีควรประสาน
ความรวมมือกับทางโรงเรียนในการดําเนินกิจกรรม 

 3.  การรณรงคการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
  ความสําเร็จของการจัดการขยะมูลฝอยก็คือ การที่มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นนอยที่สุด  

ซึ่งจะไมเปนภาระตอทองถิ่นในการกําจัดตอไป หากทองถิ่นใดมีปริมาณขยะมูลฝอยในปริมาณมาก  
อีกทั้งยังมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง น่ันแสดงวา มีกิจกรรมทําใหเกิดขยะมูลฝอยมากเชนกัน 
ขณะเดียวกันการสงเสริมและประชาสมัพันธ หรือการรณรงคใหประชาชนมีระบบการคัดแยกขยะมลูฝอย
จากครัวเรือนหรือจากแหลงกําเนิด เปนอีกแนวทางหน่ึงที่จะชวยใหทองถิ่นสามารถบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้น เพ่ือนําไปกําจัดไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอเวลา ไมมีขยะมูลฝอยตกคางเกิดขึ้น 
การรณรงคการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน เกี่ยวของกับพฤติกรรมของครัวเรือนเปนหลัก 
หากสมาชิกในครัวเรือนหรือหัวหนาครัวเรือนไมเห็นความสําคัญก็เปนไปไดยากที่จะทําใหสําเร็จได 
อยางไรก็ตาม หากครัวเรือนมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ถูกตองแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง 
ควรวางแผนการจัดเก็บขยะมูลฝอยตามประเภทของขยะมูลฝอย ที่ไดมีการคัดแยกไวแลวดวยเชนกัน 
แนวทางปฏิบัติในการรณรงคการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน ทําไดดังน้ี 

  3.1  สงเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน ควรเลือกทําเฉพาะชุมชนยอย     
ที่พิจารณาแลวเห็นวามีศักยภาพในการรวมโครงการได เพ่ือใหเปนชุมชนนํารองโดยมีจํานวนครัวเรือน
เปาหมายประมาณ 40-60 ครัวเรือน 

  3.2  สงเสริมใหครัวเรือนใชถุงบรรจุขยะมูลฝอยแบบแยกสี โดยใหถุงสีเขียวเปนขยะ
มูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนได และถุงสีดําเปนขยะมูลฝอยทั่วไป ทั้งน้ี องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นควรแจกถุงบรรจุใหกับครัวเรือนในพ้ืนที่เปาหมาย เพ่ือสรางแรงจูงใจที่ดี อีกทั้งเปนการ
ประเมินพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยควบคูไปดวย 

  3.3 จัดเก็บถุงบรรจุขยะมูลฝอยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดวันและเวลา
ในการเก็บขนขยะมลูฝอยที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนได เพ่ือจําหนายและเปนรายไดใหกับครัวเรือน
ในพ้ืนที่เปาหมาย อน่ึง ในการกําหนดวันเก็บขยะมูลฝอยประเภทรีไซเคิลได หรือขยะมูลฝอยที่เปน
ขยะมูลฝอยอันตรายน้ันไมควรเก็บถี่จนเกินไป เน่ืองจากอาจมีปริมาณขยะมูลฝอยนอย ดังน้ัน เพ่ือให
เหมาะสมกับสภาพทองถิ่นแตละแหง อยางนอยควรจัดเก็บเดือนละ 1 - 2 ครั้งก็เพียงพอ และไมเปน
การสิ้นเปลืองงบประมาณในการดําเนินงาน 

  3.4 การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากครัวเรือน สามารถดําเนินการไดในรูปแบบของ
การสงเสริมใหครัวเรือน จัดทํากลองคอนกรีต (ครัวเรือนที่มีพ้ืนที่วางเพียงพอ) หรืออาจใชเปนถังหมัก
ขยะมูลฝอย ขนาดบรรจุ 20 ลิตรแทนก็ได โดยใหนํามูลฝอยอินทรีย ประเภทเศษผัก ผลไม เศษอาหาร 
มาหมักรวมกันในภาชนะน้ี เพ่ือใหเกิดการยอยสลายเปนปุยหมัก องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจสงเสริม
และสนับสนุน โดยการแจกสารเรงการยอยสลาย (EM) เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจแกครวัเรือนทีเ่ขารวมโครงการ 
สําหรับขยะมูลฝอยที่หมักแลวก็จะเปนปุยสําหรับการบํารุงตนไม องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมา
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รับซื้อเพ่ือจําหนายตอไปก็ได แนวคิดน้ีหากไดดําเนินการอยางจริงจังและมีผูรับผิดชอบโดยตรงแลว  
จะชวยใหครัวเรือนเห็นความสําคัญของการลดปริมาณขยะมูลฝอย และยังชวยเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ
อีกประการหน่ึงดวย 

 4.  การมีสวนรวมในการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
  เกือบทุกทองถิ่น มักไมคอยใหความสําคัญตอการจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล เน่ืองจากกระทบตอความรูสึกของประชาชนในพ้ืนที่ อยางไรก็ตาม การจัดเก็บคาธรรมเนียม
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเปนสิ่งจําเปน เน่ืองจากในอนาคตภาครัฐไมสามารถจะสนับสนุนงบประมาณ
ในการแกไขปญหาไดทั้งหมด แตตองอาศัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ 
โดยมีสวนราชการคอยสนับสนุนเทคนิคทางวิชาการที่เก่ียวของแนวทางในการจัดเก็บคาธรรมเนียม  
จึงตองดําเนินการดวยความละเอียดออน เพ่ือใหประชาชนมีความเต็มใจที่จะจาย ซึ่งมีแนวทางหลัก ๆ ดังน้ี 

  4.1 การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ในการเต็มใจที่จะจายคาธรรมเนียมรวมทั้ง
วิธีการจายคาธรรมเนียม ควรเปนอยางไร โดยใหประชาชนในพ้ืนที่มีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกัน 

  4.2 การประชาสัมพันธรณรงคใหประชาชนโดยทั่วไป ไดรับทราบการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม 

  4.3 การกําหนดอัตราการจัดเก็บควรคอย ๆ เพ่ิมอัตราจนถึงอัตราสูงสุด ที่กําหนดไว 
ตามระยะเวลาที่วางไว และไมกระทบตอการประกอบอาชีพและสถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชน 

  4.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดทําแผนการใชเงินที่ไดจากการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมใหชัดเจน และโปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได อน่ึง การมีสวนรวมในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมในหลายพ้ืนที่ อาจใชแนวทางการเชิญใหหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ รวมทั้งสถาน
ประกอบการยานพาณิชยกรรม ยานทองเที่ยว ยานบริการตาง ๆ ที่ต้ังอยูภายในทองถิ่น เขามารวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสม โดยอาจต้ังเปนคณะกรรมการ
หรือคณะทํางานเพ่ือประเมินความเปนไปได ในการจัดเก็บคาธรรมเนียม โดยสถานประกอบการใด      
ที่ทําใหเกิดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในปริมาณมาก อาจตองเสียคาธรรมเนียมมากตามไปดวยสิ่งที ่     
ไมควรมองขามคือ เมื่อมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการวางระบบ
การใหบริการแกประชาชน ในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหเกิดประสิทธิภาพดวยเชนกัน 

 5.  การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดเลือกพ้ืนที่กอสรางบอฝงกลบ 
  มีหลายพ้ืนที่ เมื่อจะมีการกอสรางบอฝงกลบขยะมูลฝอยขึ้น มักมีการคัดคานหรือ

ตอตานโครงการ ทั้งน้ีเน่ืองจากกระบวนการศึกษาและการคัดเลือกพ้ืนที่ไมมีความชัดเจนเพียงพอ     
อีกทั้งประชาชนโดยรอบพ้ืนที่ขาดการมสีวนรวมในกระบวนการตัดสินใจคัดเลือกพ้ืนที่ ประชาชนสามารถ
เขามามีสวนรวมในการคัดเลือกพ้ืนที่กอสรางบอฝงกลบได ต้ังแตขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสม 
ของโครงการ ในขั้นตอนน้ีควรมีการพิจารณาคัดเลือกทางเลือกที่กําหนดไว ไมนอยกวา 2 พ้ืนที่แลว 
ทําการวิเคราะหและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางสังคมในแตละพ้ืนที่ โดยจะเลือก
เอาพ้ืนที่ที่มีผลกระทบนอยที่สุด เปนพ้ืนที่สําหรับการกอสรางโครงการ ประชาชนตองมีสวนรวมในการ
เปนคณะกรรมการ คณะทํางานหรือผูใหขอมูลที่เปนจริง ในการพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ นอกจากน้ี 
หากมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (Public Hearing) ควรเขาไปมีสวนรวมในการ
ใหขอคิดเห็น ความหวงใยตอผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมและชุมชนของตน เพ่ือใหเปนขอมูล
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ประกอบการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป หากตองมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะตอการคัดเลือกสถานที่กอสราง องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรดําเนินการใหประชาชน
สามารถมีสวนรวมได ดังตอไปน้ี 

  5.1 การติดตามขาวสารเกี่ยวกับการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะผานทาง
สื่อตาง ๆ  

  5.2 การแสดงความจํานงในการเขารวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมที่จะจัดใหมีขึ้น 
  5.3 การเขารวมประชุม และแสดงความคิดเห็นในประเด็นหารือ 
  5.4 การทําความเขาใจปรึกษาหารือ ความหวงใยตาง ๆ ของชุมชนที่มีตอโครงการ

และการเจรจาตอรองในแนวทางการแกไขปญหา 
  5.5 การติดตามผลการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและใหความรวมมือ

ในการดําเนินการ 
 กรณีศึกษา : การทําธนาคารขยะ 
 การทําธนาคารขยะ เปนการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนหรือเยาวชน นักเรียน 

ในสถานศึกษา มีสวนรวมในการรวบรวมขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือสถานศึกษา จากน้ันจําหนาย
ใหกับรานรับซื้อขยะมูลฝอย รายไดที่เกิดจากการจําหนายขยะมูลฝอย ก็จะมีการระดมไวเปนกองทุน
สวนกลางสวนหน่ึง อีกสวนหน่ึงปนคืนใหกับเจาของขยะมูลฝอยที่นําขยะมูลฝอยมาจําหนายหรือ     
อาจปนคืนใหเจาของขยะมูลฝอยทั้งหมดก็ได ทั้งน้ี อยูที่การจัดการในกรณีของการทําธนาคารขยะ 
ตองอาศัยการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนที่มีความสนใจ โดยใหสมาชิกรวบรวมขยะมูลฝอยมากองรวม
ไวที่บริเวณสวนกลางที่จัดเตรียมไว จากน้ันประสานไปยังรานรับซื้อขยะหรือรานรับซื้อของเกามารับ
ซื้อไป รายไดที่เกิดขึ้นจะแบงปนใหกับสมาชิกโดยคิดตามปริมาณขยะมูลฝอยที่รวบรวมไดสําหรับกรณี
ของกลุมนักเรียน เยาวชนตามสถานศึกษา สามารถดําเนินการไดเชนกันโดยการนําขยะมูลฝอยจาก
บานเรือนมาเก็บรวมกันไวที่โรงเรียน จากน้ันโรงเรียนจะชวยจําหนายใหเงินที่ไดจะนํามาสะสมไว        
ที่ธนาคารขยะ โดยนักเรียนที่เขารวมโครงการตองเปดบัญชีธนาคารขยะไวทุกคน เงินที่ไดจะปนใหกับ
สมาชิกทุกคน การทําธนาคารขยะ เปนสิ่งที่ทองถิ่นสามารถนํามาประยุกตใชไดไมยากนัก แตปญหา 
คือมักไมคอยทําอยางตอเน่ือง เน่ืองจากปริมาณขยะที่ไดมีนอย หรือเน่ืองจากความไมตอเน่ืองในการ
เขามาซื้อของรานรับซื้อของเกา ทําใหบางแหงตองหยุดไป อยางไรก็ตาม การทําธนาคารขยะชวยสราง
จิตสํานึกใหกับประชาชนและเยาวชนไดเปนอยางดี 

การสรางจิตสาํนึก 
เนลสัน (Nelson, 1967 : 309) กลาวถึงองคประกอบของความสํานึกวา ประกอบดวย 3 สวน 

เชนกัน คือ สวนที่ 1 เกี่ยวกับความรู ความเขาใจ (Cognition) สวนที่ 2 เก่ียวกับความรูสึก (Feeling) 
และสวนที่ 3 เก่ียวกับความตองการหรือเจตนารมณ (Will) วาในสวนน้ีเองที่พาไปสูการมีพฤติกรรม 
ในรูปแบบตาง ๆ กันไป 

การสรางสํานึกที่ดีและถูกตองน้ัน อาศัยปจจัยของการรับรูของแตละบุคคล และการรับรูน้ัน
ขึ้นอยูกับอิทธิพล 3 ประการ คือ ประสบการณทั้งในอดีตที่ผานมาและชีวิตประจําวัน ความใสใจ และ
การใหคุณคาในเรื่องที่จะรับรู ซึ่งการใสใจสามารถแปรเปลี่ยนไดหลายระดับ ต้ังแตความจําเปน ความ
ตองการ ความคาดหวัง ความสนใจ และอารมณ สุดทายลักษณะและรูปแบบการรับรูเรื่องตาง ๆ การ
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เรียกรองความสนใจอาศัยการไดยิน ไดเห็นเพียงครั้งเดียว แตการรับรูตองการหลายครั้ง และสํานึกที่ดี
น้ันตองการระยะเวลานานพอสมควร (คงศักด์ิ ธาตุทอง, 2535 : 19 - 21) เมื่อมีการฝกหัดหรือทําซ้ํา
บอย ๆ และความสัมพันธน้ีจะคลายออนลงเมื่อไมไดใช การเรียนรูน้ันจะเกิดไดดังน้ี ประการที่หน่ึง 
การเรียนรูเปนกระบวนการที่บุคคลเรียนรู โดยไดรวมกระทําโดยวิธีใดวิธีหน่ึง หรือไดลงมือกระทําสิ่งที่
จะเรียนรูน้ันจริง ประการที่สอง การเรียนรูที่แทจริงจะมีไดเมื่อผูเรียนไดบรรลุจุดประสงค หรือไดรับสิ่งที่
ตนตองการ ดังน้ัน อาจจะกลาวไดวาการเรียนรูจะเริ่มเกิดขึ้นเมื่อผูเรียนมีความสนใจ หรือมีความตองการ
ในบางสิ่งบางอยาง ผูเรียนไดลงมือกระทํากิจกรรมโดยต้ังอกต้ังใจ เพราะมีความสนใจในสิ่งน้ัน หรือ
ไดรับสิ่งที่ตนตองการ ประการที่สาม การเรียนรูเกาหรือประสบการณที่ผานมาแลว จะกระตุนใหเกิด
การเรียนรูใหม ๆ ขึ้น โดยเฉพาะกับประสบการณที่ผานมาแลวน้ัน เปนสิ่งที่สมปรารถนาและนาต่ืนเตน 
การเรียนรูใหม ๆ ที่สะสมขึ้นเน่ืองจากประสบการณกอน ๆ หรือที่สัมพันธกับประสบการณกอน ๆ น้ี 
เปนหลักสําคัญของการเรียนรูทุกชนิด ประการที่สี่ การเรียนรูทักษะและทัศนคติใหม ๆ เปนเรื่องของบุคคล
แตละคนจะตองเรียนรูเอง คนเราอาจเรียนรูเปนหมูเปนกลุมได แตการเรียนรูและเปลี่ยนพฤติกรรม
ความคิดเห็น เปนเรื่องของแตละบุคคล และประการที่หา การสอนเปนการแนะแนวที่จะชวยใหผูเรียน
รูจักชวยตัวเอง เปนการแนะแนวทางใหการเรียนดําเนินไปดวยดี (สุชา จันทนเอม, 2544 : 145) 

การเรียนเปนกระบวนการอันหน่ึง ที่บุคคลจะเปลี่ยนพฤติกรรม ความรูสึก ความคิดเห็น 
และการกระทําของตนเอง โดยไดลงมือปฏิบัติจริง ๆ การเรียนเปนกิจกรรมอันหน่ึง ที่จะทําใหบุคคล
เปลี่ยนแปลงไปภายหลัง เพราะไดเรียนบางสิ่งบางอยาง เราจึงเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงความรูที่มีอยูเกา 
กระทําหรือดําเนินกิจกรรมบางอยางผิดจากแตกอน หรือเปลี่ยนทัศนคติความ คิดเห็นในเรื่องบางเรื่อง 
ทําใหเกิดความตระหนักหรือจิตสํานึกในสิ่งน้ันน่ันเอง (รานี วิสูตรธนาวิทย, 2548 : 18) 

จิตสาธารณะหรือจิตสํานึกสาธารณะ 
ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของจิตสํานึกทางสังคม หรือจิตสํานึกสาธารณะวา คือ 

การตระหนักรูและคํานึงถึงสวนรวมรวมกัน หรือการคํานึงถึงผูอ่ืนที่รวมสัมพันธเปนกลุมเดียวกัน 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไดใหความหมายวา การรูจักเอาใจใสเปนธุระ และ 

เขารวมในเรื่องของสวนรวมที่เปนประโยชนตอประเทศชาติ มีความสํานึกและยึดมั่นในระบบคุณธรรม 
และจริยธรรมที่ดีงาม ละอายตอสิ่งผิด เนนความเรียบรอย ประหยัด และมีความสมดุลระหวางมนุษย
กับธรรมชาติ 

สรุป จิตสาธารณะหรือจิตสํานึกสาธารณะ คือ การตระหนักรูตน ที่จะทําสิ่งใดเพ่ือเห็นแก
ประโยชนสวนรวม 

การปรับพฤติกรรม 
เบนดุรา (Bandura, 1977 : 16) กลาววาความรู ความเขาใจ หรือความเช่ือของคนมีบทบาท

สําคัญตอการแสดงออกซึ่งพฤติกรรม 
บลูม (Bloom, 1956 : 65 - 197) ไดกลาวไววาพฤติกรรม คือ กิจกรรมทุกประเภทที่มนุษย

กระทํา อาจเปนสิ่งที่สังเกตเห็นไดหรือไมได 
ความหมายของพฤติกรรมจึงหมายถึง การตอบสนองที่บุคคลน้ันแสดงออกมาทั้งภายในและ

ภายนอกตัวบุคคล โดยอาจแสดงออกมาทั้งที่รูตัวหรือไมรูตัวก็ได ซึ่งบุคคลอ่ืนสามารถสังเกตเห็นได
หรือสามารถตรวจสอบได 



 36 

การบริหารทรัพยากรบุคคลในองคการเปนทั้งศาสตรและศิลป ที่มีความทาทายตอนักบริหาร
ที่จะสามารถทําใหคนในบังคับบัญชา มีพฤติกรรมการแสดงออกในทิศทางหรือรูปแบบอันพึงประสงค 
หรือสอดคลองเหมาะสมกับเปาหมายหรือทิศทางขององคการ ปญหาในการบริหารบุคลากรที่พบบอย 
คือ การที่พนักงานบางสวนมีพฤติกรรมที่แสดงออกมาอยางไมเหมาะสม เชน การไมขยันทุมเทในการ
ทํางาน การหยุดงาน ขาดงาน การประพฤติในลักษณะไมสุจริตตอหนาที่ หรือรักษาผลประโยชนของ
องคการ ดังน้ัน ศาสตรประการหน่ึงที่มีความนาสนใจและสามารถชวยในการบริหารคนใหตอสนองตอ
องคการได คือ เรื่องของพฤติกรรม (Behavior) ซึ่งหมายถึง กิริยาอาการที่แสดงออกในรูปแบบตาง ๆ 
ของมนุษย ซึ่งเราสามารถสังเกตเห็นไดจากภายนอก ทั้งน้ี ก็เพ่ือตอบสนองตอสิ่งเราตาง ๆ ดังน้ัน   
นักบริหารจะทําอยางไรที่เขาเหลาน้ันจะมีพฤติกรรมที่เหมาะสมตอการทํางานในองคการ ซึ่งตองอาศัย
กระบวนการปรับพฤติกรรม (Behavior Modification) มาใชเปนเครื่องมือ 

การปรับพฤติกรรม (Behavior Modification) คือ การนําเอาหลักการและทฤษฎีตาง ๆ 
ทางจิตวิทยาที่ไดผานการวิจัย ทดสอบแลว มาใชในการศึกษา และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ดวยวิธีการ
อยางเปนระบบและเปนวิทยาศาสตร โดยเทคนิคในการปรับพฤติกรรมซึ่งมีวิธีการหลัก ๆ 4 วิธี คือ 

การควบคุมตนเองและการบังคับตนเอง คือ การที่บุคคลสามารถควบคุมพฤติกรรม หรือ
การกระทําของตนเองได โดยที่เขาสามารถเลือกพฤติกรรมเปาหมาย และกระบวนการที่จะนําไปสู
เปาหมายน้ันดวยตัวเขาเอง การควบคุมตนเองและการบังคับตนเองถือวา เปนเปาหมายสําคัญ           
ของการปรับพฤติกรรม เพราะการปรับพฤติกรรมมุงหมายที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล          
ที่ไมพึงประสงคใหเกิดเปนพฤติกรรมที่พึงประสงค โดยเขาสามารถบังคับและควบคุมตัวเขาเองได    
ใหประพฤติปฏิบัติหรือกระทําแตในสิ่งที่ถูกตองดีงาม จึงถือวาไดบรรลุเปาหมายของการปรับพฤติกรรม
การปรับพฤติกรรม โดยการพัฒนารูปแบบการควบคุมตนเองน้ัน เราสามารถนําเอาเทคนิคตาง ๆ    
มาใชไดหลายประการ เชน การควบคุมสิ่งเราไมใหมากระตุนใหเกิดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม การสังเกต
ตนเองในพฤติกรรที่แสดงออกตาง ๆ และหมั่นยับย้ัง การเสริมสรางความเช่ือมั่นในตนเองในเรื่อง
พฤติกรรมที่ถูกตอง และการพัฒนาความรับผิดชอบใหมากขึ้นหรือในระดับที่สูงขึ้น 

การสรางพฤติกรรมใหม เปนเทคนิคสําหรับใชในการเสริมสรางพฤติกรรมใหม โดยการ
เสริมแรงตอพฤติกรรมที่เราคาดหมายวาจะนําไปสูพฤติกรรมที่ตองการ เชน ตองการมาทํางานเชา
กวาเดิม หรือทํางานใหมีความผิดพลาดนอยลง โดยดําเนินการตามขั้นตอน คือ ขั้นแรกเลือกพฤติกรรม
เปาหมายที่ตองการใหเกิดขึ้น ขั้นตอนที่สอง เลือกตัวเสริมแรงทางบวกที่เหมาะสม ขั้นตอนที่สาม       
ลงมือปฏิบัติแตงพฤติกรรมพรอมกับการใหการเสริมแรง คือ การใหรางวัลในพฤติกรรมที่แสดงออก
อยางเหมาะสม และใหการลงโทษในพฤติกรรมที่บกพรอง แตทั้งน้ีมีวิธีหน่ึงที่นาสนใจคือเทคนิค         
การเลียนแบบ ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรู โดยอาศัยการสังเกตจากพฤติกรรมของตัวแบบ ซึ่งไดแก
พฤติกรรมที่เปนตัวอยางที่ดี ซึ่งพฤติกรรมของตัวแบบสามารถนํามาประยุกตใชในการเสริมสราง
พฤติกรรมใหมใหแกตนเองหรือบุคคลที่เราตองการสรางพฤติกรรมได 

การลดพฤติกรรม หมายถึง การตัดทอนหรือลบพฤติกรรมทีไ่มพึงประสงค ออกไปซึ่งพฤติกรรม
ดังกลาวอาจจะสรางปญหา และความเดือดรอนใหตัวเองและผูอ่ืนได ซึ่งเราสามารถใชเทคนิคตาง ๆ 
เชน การลงโทษซึ่งผูลงโทษจะตองเขาใจหลักการในการลงโทษ ดังน้ี 
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ถาจะลงโทษตองลงโทษใหรุนแรงที่สุด โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับประสบการณของแตละ
บุคคลวาเคยไดรับโทษสถานใดมาแลว การลงโทษไมควรเพ่ิมโทษอยางเปนขั้นเปนตอน เพราะอาจทําให 
ผูถูกลงโทษคอย ๆ ปรับตัวและทนตอการลงโทษได จนทําใหการลงโทษไมไดผล ลงโทษทันที และทุกครั้ง 
ที่พฤติกรรมที่ไมพึงประสงคปรากฏขึ้น ควรใหแรงเสริมแกพฤติกรรมที่พึงประสงคควบคูกันไปดวย 
การเพ่ิมพฤติกรรมหรือคงพฤติกรรมไว เมื่อมีการสรางพฤติกรรมใหกับบุคลากรแลวสงที่สําคัญย่ิง คือ 
การธํารงรักษาพฤติกรรมใหคงอยูถาวรหรือนานที่สุด ซึ่งคงตองอาศัยหลักการเสริมแรงในทางบวก 
เปนหลัก แตหากจําเปนอาจเสริมแรงในทางลบก็ได ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

การเสริมแรงทางบวก คือ สิ่งเราที่ทําใหบุคคลเกิดความพึงพอใจ และสงผลตอพฤติกรรมที่จะ
ดํารงอยูกลาวคือเกิดการตอบสนองที่จะมีพฤติกรรมน้ัน ๆ บอยขึ้น ซึ่งหลักการเสริมแรงทางบวก มีดังน้ี 

ใหแรงเสริมทันทีที่พฤติกรรมที่พึงประสงค เกิดตัวเสริมแรงที่ใหตองมีขนาดและมีปริมาณมากพอ 
ถาเปนแรงเสริมทางสังคมผูใหตองแสดงออกอยางจริงใจ ตองใชการเสริมแรงไปตามขั้นตอนเริ่มตน
จากพฤติกรรมยอยที่เปนพ้ืนฐานกอน 

แรงเสริมทางลบ คือ สิ่งเราหรือสถานการณที่บุคคลไมพึงพอใจ ซึ่งบุคคลอาจหลบเลี่ยงหรือ
ลีกหนีไดดวยการทําพฤติกรรมบางอยาง บุคคลจะกระทําพฤติกรรมน้ันมากขึ้น ถาเขาเช่ือวาจะชวยให
เขาหลีกเลี่ยงสิ่งที่ไมพึงปรารถนาได หลักของการเสริมแรงทางลบ ก็คือ การใหสิ่งเราที่ไมพึงพอใจ
ตลอดเวลา เพ่ือจะไดแสดงพฤติกรรมหลีกหนีจากสิ่งเราที่ไมพึงพอใจน้ัน 

ทฤษฎีการเรียนรู 
นิตยา กันตะวงษ (2542 : 55) ไดใหความหมายของการเรียนรูวา หมายถึง กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ถาวรหรือคอนขางถาวร อันเปนผลมาจากประสบการณหรือการฝกอบรม 
อรวรรณ กิมะพันธุ (2542 : 293) การเรียนรู หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือ

ศักยภาพที่คอนขางถาวรซึ่งเปนผลสืบเน่ืองมาจากการฝกปฏิบัติหรือการไดรับประสบการณ  
มาลี จุฑา (2544 : 64) ใหความหมายของการเรียนรูวา การเรียนรูเปนกระบวนการของการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเน่ืองมาจากประสบการณที่แตละบุคคลไดรับมา ดังน้ันอาจสรุปความหมาย
ของการเรียนรูไดวาการเรียนรูเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดานความรู ทักษะและเจตคติ 
อันเน่ืองมาจากประสบการณที่แตละบุคคลไดรับมา สําหรับทฤษฎีการเรียนรูมีหลายทฤษฎี ไดแก  

 1.  ทฤษฎีการเรียนรูแบบตอเน่ือง (Connectionism) เอ็ดเวิรด แอล. ธรอนไดค 
นักจิตวิทยาชาวอเมริกันเปนผูต้ังทฤษฎีน้ี ซึ่งมีหลักการวา การเรียนรูเกิดจากความสัมพันธระหวางสิ่ง
เราและการตอบสนอง โดยสิ่งเราสิ่งหน่ึง อาจทําใหเกิดการตอบสนองไดหลายทาง แตอินทรีย จะเลือก
การตอบสนองที่พอใจที่สุดไวเพียงสิ่งเดียวเพ่ือใชในการตอบสนองครั้งตอ ๆ ไป หรืออาจจะกลาวไดวา 
การเรียนรูเกิดจากการลองผิดลองถูก ธรอนไดคไดต้ังกฎที่สําคัญ 3 กฎ คือ 

  1.1 กฎแหงความพรอม (Law of Readiness)  
   1.1.1 ถาบุคคลพรอม แลวไดกระทําจะเกิดความพอใจ 
   1.1.2 ถาบุคคลพรอม แลวไมไดกระทํา ก็ยอมเกิดความรําคาญใจ 
   1.1.3 ถาบุคคลไมพรอมแตถูกบังคับใหกระทํา กจ็ะเกิดความรําคาญใจ 
  1.2 กฎแหงการฝกหัด (Law of Experience) คือ ถาบุคคลไดกระทําหรือฝกฝน

ทบทวนบอย ๆ ก็จะกระทําสิ่งน้ันไดดีและเกิดความชํานาญ 
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  1.3 กฎแหงผล (Law of Effect) คือ ถาบุคคลไดกระทําสิ่งใดแลวไดผลเปนที่นาพอใจ 
ก็อยากกระทําสิ่งน้ันอีก แตถากระทําแลวไมไดผลดี ก็ไมอยากกระทําอีกการนําความรูจากทุกทฤษฎี
การเรียนรูแบบตอเน่ืองไปใชในการจัดการเรียนการสอน  

   1.3.1 กอนจะเริ่มดําเนินการสอนครูจะตองเตรียมตัวใหพรอมและกระตุนใหเด็ก
พรอมที่จะเรียนเสียกอน โดยมีการนําเขาสูบทเรียนครั้ง  

   1.3.2 มอบหมายงานกิจกรรม แบบฝกหัด และการบานใหเด็กไดฝกหัดกระทํา
เพ่ือใหบรรลุผลตามหลักสูตรที่วา ใหคิดเปน ทําเปน และแกปญหาเปน  

   1.3.3 ใชหลักการใหรางวัลและการลงโทษ  
 2.  ทฤษฎีการเรียนรูของฮัลล  (Hull’s Systematic Behavior Theory) ทฤษฎีน้ี         

มีหลักการวา การเรียนรูเกิดจากการเสริมแรง การเสริมแรงเปนการใหรางวัลเพ่ือกอใหเกิดการลดแรง
ขับ หรือลดความตองการลงทําใหบุคคลเกิดการเรียนรูขึ้น การนําหลักทฤษฎีการเรียนรูของฮัลล ไปใช
ในการเรียนการสอน คือ 1) พยายามจัดการศึกษาโดยคํานึงถึงความตองการของผูเรียน 2) พยายาม
จัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน 3) พยายามสรางแรงเสริมทุกขั้นตอนของบทเรียน 
4) จัดการเรียนการสอนจากงายไปหายาก 5) จัดการเรียนการสอนใหพอเหมาะแกวัยของผูเรียน               
6) เปลี่ยนกิจกรรมการสอน เมื่อพบวาผูเรียนเหน่ือยลา หรืองวงนอน  

 3.  ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคมของอัลเบิรต แบนดูรา         
มีความเห็นวา การเรียนรูเกิดขึ้นไดดวยการเลียนแบบหรือสังเกตการกระทําของผูอ่ืน สําหรับการนํา 
เอาทฤษฎีน้ีไปประยุกตใชกับการเรียนการสอน มีขอควรพิจารณาดังน้ี 1) เปดโอกาสใหผูเรียนไดพบ
ตัวแบบหลาย ๆ ประเภท 2) พูดคุยและรับฟงเก่ียวกับตัวแบบที่เด็กตองการเทียบเคียง ใหการเสริมแรง
เมื่อเด็กแสดงพฤติกรรมซึ่งเปนที่ตองการ 3) พูดคุยและรับฟงเกี่ยวกับตัวแทนที่เด็กตอง การเทียบเคียง 
และ 4) ใหการเสริมแรงเมื่อเด็กแสดงพฤติกรรมซึ่งเปนที่ตองการ 

 4.  ทฤษฎีการเรียนรูแบบสรางสรรคความรู (Constructivist Theory) เช่ือวา ความรู
ไดมาจากการสรางขึ้นดวยการทําความเขาใจการใหความหมายกับเหตุการณ ประสบการณ หรือ
สารสนเทศ โดยอาศัยความรูเดิม ทฤษฎี และความคาดหวังของตนในการแปลความหมายเพ่ือทํา
ความเขาใจตอสถานการณ (กุญชรี คาขาย, 2544 : 97) แนวคิดน้ีไดรับการยอมรับวาประยุกตมาจาก
ทฤษฎีพัฒนาการความรูความเขาใจของเปยเจต วีไกสกี และบูรเนอร เปนอยางมาก ปจจุบันแนวคิดน้ี
ไดรับความสนใจอยางสูง เพราะถือวาเปนแนวคิดของการเรียนรูที่ยึดเด็กเปนศูนยกลาง แนวคิดของเปยเจต 
นํามาสูการเรียนรู แบบสรางสรรคความรู โดยเมื่อครูทําหนาที่สอนน้ันครูควรจะ 1) เปดโอกาสใหผูเรียน
สรางสรรคความรูดวยตนเอง 2) ลงมือกระทําเพ่ือการเรียนรู 3) ตองใหเกิดสภาวะสมดุล และ 4) ตอง
ใหเหมาะกับขั้นตอนของพัฒนาการของความรูความเขาใจ  

 5.  ทฤษฎีการเรียนรูของเออรซูเบลและของบรูเนอร ทั้งสองทฤษฎีน้ีใหแนวคิดวาคนเรา
จะเรียนรูไดดี หากสิ่งที่เรียนน้ันมีความหมายและถูกจัดใหมีโครงสรางที่เหมาะสม  

 6.  ทฤษฎีการเรียนรูของทอลแมน (Tolman’s Sign Learning Theory) ทฤษฎีน้ีมี
หลักการวา การเรียนรูเกิดจากการที่บุคคลตอบสนองตอสิ่งเรา โดยใชเครื่องหมายหรือสัญลักษณ       
เปนแนวทางนําไปสูเปาหมายทําใหเกิดการเรียนรูดวยความเขาใจ การนําทฤษฎีการเรียนรูโดยใช
เครื่องหมายของทอลแมนไปใชในการเรียนการสอน 1) จัดการเรียนการสอนใหนักเรียนไดมี สวนรวม



 39 

ในการคิด คือเปดโอกาสใหนักเรียนไดพูด และแสดงความคิดเห็น เพ่ือสงเสริมการคิดเปน 2) จัดแบง
กลุมนักเรียนเปนกลุมเล็ก ๆ หรือศูนยการเรียน มอบงานหรือกิจกรรมใหทุกกลุมไดกระทําใหสมาชิก 
ไดมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือสงเสริมการคิดเปน ทําเปน และแกปญหาเปน และ       
3) จัดการเรียนการสอนโดยใหนักเรียนไดอภิปรายในช้ันเรียน และหรือใชกิจกรรมกลุมสัมพันธ            
ใหนักเรียนมีปฏิสัมพันธกับครูกับเพ่ือน ๆ เพ่ือใหเขาใจบทเรียนไดดีย่ิงขึ้น  

 7.  ทฤษฎีการวางเ ง่ือนไขแบบการกระทํา (Operation Conditioning Theory)         
สกินเนอร นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน เปนผูต้ังทฤษฎีน้ีซึ่งมีหลักการวา การเรียนรูเกิดจากการที่บุคคลไดมี 
การกระทําแลวไดรับการเสริมแรง การนําความรูจากทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบการกระทํา ไปใชในการ
เรียนการสอน 1) สรางนิสัยที่ดีใหแกเด็ก เพ่ือสรางคุณภาพแหงชีวิต 2) ลบนิสัยที่ไมดีออกจากตัวเด็ก 
โดยวิธีการปรับพฤติกรรม 3) ปลูกฝงคานิยมพ้ืนฐานใหแกเด็ก 4) ใหการเสริมแรงแกเด็กที่กระทําความดี 
5) จัดประกวดเด็กดีเดนในดานตาง ๆ และใหรางวัลตามความเหมาะสม 6) นํามาใชสรางบทเรียน
สําเร็จรูป และ 7) นํามาใชในการสอนวิธีการพูด  

 8.  ทฤษฎีสนาม (Field Theory) โคหเลอรและคณะ นักจิตวิทยาชาวอเมริกันเปนผูที่ต้ัง
ทฤษฎีน้ี ซึ่งมีหลักการวา ในการเรียนรูหรือในการแกปญหาบุคคลจะพิจารณาสิ่งเราหรือโครงสราง 
ของปญหาโดยสวนรวมทุกแงทุกมุมเสียกอน จากน้ันจะแยกเปนสวนยอย ๆ เหลาน้ัน จนในที่สุด     
จะเกิดความคิดหรือเห็นชองทางในการแกไขปญหาน้ันไดดวยฉับพลัน จะเกิดการเรียนรูดานความเขาใจ
อยางชัดเจน การนําความรูจากทฤษฎีสนามไปใชในการจัดการเรียนการสอน 1) กอนดําเนินการที่จะ
สอนควรช้ีใหเห็นถึงจุดมุงหมายหรือวัตุประสงคของบทเรียน 2) อธิบายใหนักเรียนเห็นภาพรวม หรือ
โครงสรางของบทเรียน และ 4) สอนใหนักเรียนแกปญหาดวยตนเองจะนําไปสูการคิดเปน ทําเปนและ
แกปญหาเปน  

 9.  การเรียนรูเปนทีม (Team Learning) อํานาจ วัดจินดา (2553) การเรียนรูเปนทีม 
หมายถึง การที่สมาชิกในองคการเกิดการเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิกดวยกัน ซึ่งสมาชิกแตละคนในทีม
จะมีอิทธิพลสงเสริมการเรียนรูซึ่งกันและกัน โดยปฏิสัมพันธแลกเปลี่ยนความรูและเรียนรูรวมกัน 
อยางตอเน่ือง การเรียนรูเปนทีม (Team Learning) เปนวินัยที่เก่ียวของกับสติปญญา อารมณ สังคม 
และจิตใจ โดยเริ่มจากตนเองและพัฒนาความรูรวมกับผูอ่ืนในทีม เปนการกระทําที่ตอเน่ืองเปนกระบวนการ
ของการจัดแนวคิด แนวปฏิบัติ ใหสอดคลองกัน มีจุดมุงหมายในการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จที่ต้ังใจไว
ไปในแนวทางเดียวกัน เปนการพัฒนาศักยภาพของทีมงาน เพ่ือสรางสรรคสิ่งที่สมาชิกทุกคนตองการ
อยางแทจริง ความสําคัญและประโยชนของการเรียนรูเปนทีม การเรียนรูเปนทีม เปนการสรางสมดุล
ระหวางการทํางานกับการเรียนรูใหเกิดขึ้น ในขณะทํางานอยางเปนธรรมชาติ ซึ่งชวยขยายความรู
ความสามารถของพนักงานในขณะทํางานรวมกัน เน่ืองจากการเรียนรูเปนทีมเปนคุณลักษณะที่ปฏิบัติ
ไดจริง มิใชแคทฤษฎี อีกทั้งการเรียนรูของทีม (Team Leaning) เปนรูปแบบการพัฒนารูปแบบ     
การทํางานเปนทีมที่มีลักษณะขามฝายงาน (Cross Functional) ไดอีกดวยนอกจากน้ี การเรียนรูเปนทีม 
สามารถสรางคุณคาของทีมใหอยูเหนือกวาคุณคาของบุคคล โดยการนําความแตกตางและศักยภาพ
ของแตละคนในทีมน้ันผสมผสาน เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพเหลาใหเกิดเปน “พลังแหงความหลากหลาย” 
ทําใหการทํางานรวมกันเปนทีม มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น การเรียนรูเปนทีมในระหวางการทํางานรวมกนั 
ชวยสรางความเช่ือ คานิยม เปาประสงคขององคกร นอกจากน้ี ยังเสริมสรางบรรยากาศที่กระตุนใหคน
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ในองคกร เห็นความสําคัญ ที่จะตองเรียนรูเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และความรู ขอมูล 
ขาวสารใหม ๆ และความตองการทางสังคม รวมทั้งบทบาทของทีมงาน จะมีความสําคัญย่ิงในองคกร 
ยุคสมัยใหมเน่ืองจากจะเปนเวทีของการตัดสินใจที่สําคัญ ถามองลงไปใหลึก จะพบวา พวกเราทุกคน
เปนนักเรียนทั้งสิ้น ไมเพียงเพราะธรรมชาติของเราที่ตองเรียนรูเทาน้ัน แตเรายังรักที่จะเรียนดวย
ตลอดชีวิตของมนุษย ยอมตองมีการเรียนรูเกิดขึ้น ซึ่งอาจเปนการเรียนรูดวยตนเองหรือไดรับการสั่งสอน
จากบุคคลอ่ืน การเรียนรูทําใหมนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูอยางปกติสุข 

พฤติกรรมการเรียนรูในการเรียนรูเปนทีม เปนดานที่แสดงถึงการที่สมาชิกในทีม ไดรับการ
กระตุนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดเวลา มีความมั่นใจในการปฏิบัติงาน มีความรับผิดชอบตอ
การพัฒนาตนเอง เรียนรูจากประสบการณ ในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย โดยจําเปนจะตองคนควา
หาความรู ไมเฉพาะความรูเกี่ยวกับงานที่ทําอยูเทาน้ัน แตตองมีความรูรอบตัวที่เกี่ยวเน่ืองกับงานที่ทํา
อยูดวย และที่สําคัญคือการเรียนรูจากบุคคลรอบตัว (Collaborative Learning) ในระหวางผูรวมงาน
ภายในองคกร รวมถึงการเรียนรูจากบุคคลภายนอกองคกร หรือจากผูที่เก่ียวของในงานที่อาจจะพบปะกัน
เพียงครั้งคราว อาทิ ลูกคา ผูจัดจําหนายคูคา (Supplier) พันธมิตร (Partners) ชุมชน (Community) 
เปนการเรียนรูรวมกันจากทุกคนรอบตัว แสวงหาความรูอยูเปนนิจ วิธีการเรียนรูจากบุคคลอ่ืนอาจทําได
โดยการศึกษาลูกคาของสินคาและบริการน้ัน ๆ โดยการศึกษาขอมูลยอนกลับจากลูกคา หรือการสังเกต
ปฏิกิริยาของลูกคาในสภาพจริงและคิดเสมอวา ความรูเปนสิ่งประเทืองปญญาหรือเปนความเจริญ 
งอกงามทางปญญาที่เกิดขึ้นไดทุกเรื่องตลอดเวลา ทุกสถานการณ 

พฤติกรรมการสื่อสารในการเรียนรูเปนทีมเปนการแสดงออกถึงพฤติกรรมและคานิยมที่สงเสริม
การเรียนรูอยางตอเน่ืองของทีม ลักษณะเชิงพฤติกรรมของการสื่อสาร เปนสิ่งที่บงบอกถึงความแตกตาง
ของประสิทธิภาพของทมีแตละทีม จากการศึกษาลักษณะการเรียนรูเปนทีม พบวา พฤติกรรมการสื่อสาร
ในการเรียนรูเปนทีม ประกอบดวยความเช่ียวชาญในการสนทนา (Dialogue) และการอภิปราย 
(Discussion) ดังน้ี 

การสนทนา (Dialogue) ในการเรียนรูเปนการพูดคุยรวมกันของสมาชิกในทีม โดยสมาชิก
แสดงความรูสึกหรือความเห็นในเรื่องตาง ๆ ไดอยางอิสระ รับฟงสิ่งที่อยูในใจ และรวมคิดดวยกัน
อยางจริงใจ ทุกคนในทีมจะพูดดวยความเคารพตอความคิดเห็นของกันและกัน เปดเผยความคิดและ
ความรูสึกโดยปราศจากความกลัวหรือความอาย การรับฟงทัศนคติ มุมมองและขอสงสัยของผูอ่ืน
อยางต้ังใจ ละความคิดเห็นเดิม ๆ ของตนเองไว ทําใหเขาใจมุมมองตาง ๆ ไดกวางขวางย่ิงขึ้น          
เกิดสมมติฐานใหม ซึ่งจะหาไมไดจากการพูดคุยกันเฉพาะบุคคล ชวยใหทีมสามารถแกปญหาที่ยากและ
สลับซับซอนจากความคิดอันหลากหลาย ทั้งน้ี เปาหมายของการสนทนา คือ เพ่ือแสวงหาความหมาย
หรือสรางความเขาใจใหมในเรื่องที่คลุมเครือ ไมแนใจ หรืออยากจะตีความ ตลอดจนเพ่ือสํารวจความคิด
ความเช่ือของแตละคน ทําใหเราไดมีโอกาสสังเกตและคนพบความเช่ือของตนเอง และผูอ่ืนมีความ
เขาใจแตกตางกันเชนไรทําใหไดรับรูความคิดที่หลากหลาย ซึ่งไมจําเปนตองไดขอตกลง หรือขอสรุป
หลักจากการสนทนาน้ัน แตเปนการยกระดับทัศนคติของสมาชิกใหสูงขึ้น สรางความเขาใจในความรูสึก
ของกันและกันมากขึ้น ซึ่งในบางครั้งการสนทนาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิดเห็น หรือ
พฤติกรรมของสมาชิกอยางถาวร และอาจชวยการตัดสินใจในอนาคต 
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การอภิปราย (Discussion) ในการเรียนรูเปนทีมสมาชิกแตละคนจะแสดงความคิดเห็น      
ของตนเอง โดยมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่แตกตางกันอยางเต็มที่และแสดงเหตุผล ปกปองความ
คิดเห็นของตนเพ่ือใหสมาชิกทุกไดวิเคราะหสถานการณทั้งหมด การอภิปรายเนนการวิเคราะหและ
แยกประเด็นที่สนใจออกเปนสวน ๆ เปนการแสดงเหตุผล เพ่ือใหสมาชิกในทีมยอมรับแนวคิดมุมมอง 
ที่ตนเสนอเปาหมายของการอภิปราย คือ เพ่ือการตัดสินใจเลือกหาขอตกลง ขอสรุป หรือหาทางแกปญหา
ที่มีการตกลงรวมกัน เพ่ือใชเปนแนวทางการปฏิบัติของทีมในชวงเวลาน้ัน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูรวมกัน
เปนทีม การอภิปรายมีความจําเปนตองปฏิบัติควบคูกับการสนทนา และควรจัดใหมีการสนทนากัน
กอนเพ่ือชวยสรางบรรยากาศที่ดีในการอภิปรายตอไป 

นอกจากการใชการสนทนาและการอภิปรายแลว อาจใชเทคนิคของการบริหารงานเปนทีม 
(Team Management) ซึ่งเปนเรื่องของการใชความสามารถของหัวหนาทีมในความเปนผู นํา 
(Leadership) และความเขาใจในจิตวิทยาของการบริหารทีมงาน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูจากผลสําเร็จ 
หรือความผิดพลาดรวมกัน หรือใชเทคนิคของการบริหารโครงการธุรกิจ (Business Project 
Management) โดยบริหารในรูปโครงการ มีหัวหนาและสมาชิกในโครงการมีจุดเริ่มตน และกําหนด
แลวเสร็จที่ชัดเจน มีกิจกรรมพรอมผูรับผิดชอบ ตลอดจนมีกระบวนการของการบริหารอยางเปนระบบ 
โดยทุกคนในโครงการจะมีโอกาสไดรับความรูความเขาใจในงานทุกขั้นตอนโดยเทาเทียมกัน 

สรุปไดวาการเรียนรูเปนทีมจะตองมีการทํางานรวมกันเปนทีมและเครือขาย (Team Work 
and Networking) ตระหนักถึงความรวมมือกัน การแบงปนการทํางาน และการแกปญหารวมกัน 
การเรียนรูเปนทีม จึงเนนการทํางานรวมกันเปนทีมในทุกขั้นตอน เริ่มต้ังแตการเรียนรู การชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน สามัคคีกัน ขยันคิด ขยันเรียนรู และขยัน โดยใชเทคนิคของการสนทนา (Dialogue)      
การอภิปราย (Discussion) การบริหารทีมงาน และการบริหารโครงการเขามาชวย ซึ่งเปรียบเสมือน
การถายทอดอัจฉริยภาพ หรือถายทอดวิธีการปฏิบัติที่นําไปสูความสําเร็จระหวางกันและกัน ทําใหเกิด
พัฒนารูปแบบการขึ้นในเวลาอันรวดเร็วและไดประสิทธิผลสูงสุด 

การฝกอบรม และเทคนคิการฝกอบรม 
มีผูใหทัศนะเก่ียวกับการฝกอบรมไวหลายทาน ดังเชน อุทุมพร จามรมาน (2533 : 2)         

ไดใหความหมายการฝกอบรมไววา การฝกอบรมคือกิจกรรมที่จัดขึ้นใหสอดคลองกับความตองการ 
ของหนวยงานเพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีในเรื่องความรูทัศนคติและทักษะ 
ในการทํางาน  

ทวีป อภิสิทธ์ิ (2538 : 26) กลาววาการฝกอบรมคือกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม       
ใหผูเขารับการฝกอบรมมีความรู ทักษะและเจตคติที่พึงประสงคตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว จัดเปน
การพัฒนาคน เพ่ือใหเกิดการพัฒนางาน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพสูงสุด 

เพ็ญจันทร สังขแกว (2544 : 8) กลาววาการฝกอบรมคือยุทธวิธีหรือเครื่องมือองคกร          
พึงนํามาใชพัฒนาบุคลากรใหปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดโดยจัดกิจกรรม            
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 3 ดานคือ ความรู ทักษะและเจตคติอยางเปนระบบ 

กลาวโดยสรุปการฝกอบรมหมายถึง กระบวนการที่ทําใหคนในองคกรมีความรู ความเขาใจ 
มีทักษะและเจตคติที่ดี ที่เหมาะสมกับงานกับตําแหนงหรืออาชีพเพ่ือใหบุคลากรเหลาน้ันทํางานได
อยางถูกตองคลองแคลวและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด  
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 1. วิธีการประเมินความจําเปนในการฝกอบรม 
  วิธีการประเมินความจําเปนในการฝกอบรม ขั้นตอนโดยสรุป 3 ประการ ดังน้ี  
  1.1 ขั้นการศึกษาและรวบรวมขอเท็จจริงวิธีการศึกษารวบรวมขอเท็จจริงสามารถ

กระทําได 5 วิธี 
   1.1.1 การสํารวจ (Survey) ไดแกการสัมภาษณ (Interview) การสงแบบสอบถาม 

(Questionnaire) และการสังเกต (Observation) 
   1.1.2 การศึกษาคนควา (Study) ไดแก การศึกษาขอเท็จจริงจากเอกสาร เชน 

รายงานประจําเดือน ประจําป รายงานการปฏิบัติงาน รายงานการประชุมบันทึกการรองทุกขและ
รายงานการวิจัยและประเมินผล 

   1.1.3 การทดสอบ (Test) ไดแก การทดสอบการปฏิบัติงาน (Performance 
Test) วาบุคคลมีความรูความสามารถทํางานไดแคไหน การทดสอบความถนัด (Attitude Test) วา
บุคคลมีความถนัดทํางานอยางไร ตรงกับงานที่ทําหรือไม 

   1.1.4 การประชุม (Meeting) 
   1.1.5 วิเคราะหงานและปริมาณ (Job Analysis and Performance Appraisal) 
  1.2 ขั้นการวิเคราะห หลังจากที่ไดรวบรวมขอเท็จจริงแลวตองอาศัยเทคนิคการวิเคราะห

เพ่ือใหทราบปญหาหรือลักษณะความแตกตางระหวางมาตรฐานกับผลงานที่ทําได วิเคราะหสาเหตุ 
และวิธีการแกไขการวิเคราะหเพ่ือหาความจําเปนในการฝกอบรม ประกอบดวย 3 สวน ดังน้ี 

   1.2.1 วิเคราะหลักษณะความแตกตางระหวางมาตรฐาน หรือสิ่งที่ตองการ       
กับการปฏิบัติงานจริง เพ่ือชวยใหเขาใจสภาพและขอบเขตของปญหาไดเปนอยางดี  

   1.2.2 วิเคราะหสาเหตุ จะอยูในลักษณะ 3 กลุม เชน  
    1.2.2.1 กลุมสาเหตุเก่ียวกับตัวองคกร เปนตนวา นโยบาย แผนงาน ฯลฯ  
    1.2.2.2 กลุมสาเหตุเกีย่วกับวิทยาการที่ใชในการทํางาน  
    1.2.2.3 กลุมสาเหตุเกีย่วกับคนทํางาน เชน จํานวนหรืออัตรากําลัง 

คุณภาพ ความรูความสามารถ และความสมัพันธระหวางคนทํางาน  
   1.2.3 การวิเคราะหวิธีแกไข ประกอบดวย 4 สวน  
    1.2.3.1 พิจารณาปญหาหรือสภาพการณน้ัน ๆ มีวิธีแกไขที่เปนไปไดมีกี่วิธี 
    1.2.3.2 ประเมินทางเลือกแตละทางวามีขอดีขอเสียอยางไรบาง  
    1.2.3.3 เปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง  
    1.2.3.4 วิธีแกปญหาทีดี่ที่สุด จําเปนตองใชการฝกอบรมหรือไม  
  1.3 ช้ันการกําหนดความจําเปนในการฝกอบรม เปนการกําหนดใหชัดแจงวาความ

จําเปนในการฝกอบรมที่ไดจากการวิเคราะหดังกลาวมีลักษณะและขนาดเปนอยางไร เพ่ือจะใหไดเปน
ประโยชนในการนําไปกําหนดวัตถุประสงคของการฝกอบรม มีแนวดําเนินการ 3 ประการ คือ  

   1.3.1 กําหนดวามีวิธีการแกไข ซึ่งตองใชการฝกอบรม เพ่ือแกไขในดานใด  
   1.3.2 กําหนดวาบุคลากรคนใด กลุมใด หรือระดับใดบางที่จําเปนตองไดรับการ

ฝกอบรม 
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   1.3.3 กําหนดลําดับความสําคัญของความจําเปนในการฝกอบรมวาอันใด         
เปนเรื่องรีบดวนตองจัดทํากอน 

 2. เทคนิคการฝกอบรม 
  นันทวัฒน สุขผล (2543 : 7) กลาววาเทคนิคการฝกอบรมหมายถึง กลวิธีในการ

ถายทอดประสบการณ ทั้งในดานความรู ทักษะและทัศนคติที่ดีในเรื่องใดเรื่องหน่ึง แกผูเขารับการฝก 
อบรมเพ่ือใหเกิดการเรียนรู และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามวัตถุประสงคของการฝกอบรมที่กําหนดไว 

  ฐีระ ประวาลพฤกษ (2538 : 111) กลาววาเทคนิคการฝกอบรม หมายถึง กลวิธี           
ในการถายทอดประสบการณทั้งในดานความรูทักษะ และเจตคติที่ดีในเรื่องใดเรื่องหน่ึงใหแกผูเขารับ 
การฝกอบรม เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามวัตถุประสงคของการฝกอบรม              
ที่กําหนดไว เทคนิคในการฝกอบรมมีหลายวิธี ผูดําเนินการฝกอบรมจะตองเลือกใชเทคนิค วิธีการ
ฝกอบรมที่สามารถดึงดูดความสนใจ จูงใจผูเขารับการฝกอบรม ที่สําคัญใหสามารถเขาใจงายที่สุด          
ซึ่งแตละวิธีจะมีขอดีและขอเสียแตกตางกันไป ขอควรคํานึงคือ ควรใชหลักการเรียนรูของผูใหญ และ
จัดสถานการณใหผูเรียนมีสวนรวมในการฝกอบรมเปนสิ่งสําคัญ 

 3. ประเภทของเทคนิคการฝกอบรม 
  3.1 การบรรยาย (Lecture) เปนเทคนิควิธีที่ใชในการถายทอดความคิดเห็น ความรู

ตลอดจนขอมูล ขอเท็จจริงใหแกผูฟง เปนเทคนิคที่แพรหลายและสามารถใชประกอบกับเทคนิคอ่ืน ๆ 
แตมีจุดดอยตรงที่ลักษณะของการบรรยายเปนระบบสื่อสารทางเดียว ย่ิงถามีเวลาจํากัดโอกาสที่จะให
ผูฟงไดมีสวนรวมในการซักถามหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องที่บรรยายไมสามารถประเมินไดวา
เมื่อจบการบรรยายแลว ผูฟงมีความรู ความเขาใจ ในสิ่งที่บรรยายมากนอยเพียงใด 

  3.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) เปนเทคนิคการฝกอบรมที่สนับสนุน
ใหผูเขารับการฝกอบรมไดรวมกันลงมือทํางานเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ไดฝกปฏิบัติจริง หรือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานใหดีขึ้น สวนใหญแลวในการประชุมปฏิบัติการทั่วไป วิทยากรจะบรรยาย 
ใหความรู ทฤษฎีพ้ืนฐานที่เก่ียวของกอน แลวเปดโอกาสใหผูเขารับการฝกอบรมไดลงมือปฏิบัติจริง       
แตเปนกิจกรรมที่ตองใชเวลามากและงบประมาณสูง  

  3.3 การระดมสมอง (Brain Storming) เปนเทคนิคการฝกอบรมที่มุงใหผูเขารับการ
ฝกอบรมทุกคนไดเสนอความคิดไดอยางเสรี โดยกําหนดระยะเวลาใหในหัวขอใดหัวขอหน่ึงแลวเปดโอกาส
ใหผูเขารับการฝกอบรมทุกคนไดรวมกันแสดงความคิดเห็น โดยมีการคํานึงวาจะถูก หรือผิดแตอยางใด 
ความคิดเห็นทุกเรื่องจะไดรับการยอมรับจากกลุม เมื่อเสร็จสิ้นการระดมความคิด จากทุกคนแลว      
จึงจะคอยนําความคิดเห็นที่หลากหลายเหลาน้ันมาอภิปรายอีกครั้งเพ่ือคัดสรรเลือกความคิดเห็น        
ของกลุม ที่กลุมเห็นวาเหมาะสมที่สุด  

  3.4 การอภิปรายกลุม (Group Discussion) เปนการรวมกลุมอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความรูและประสบการณ ระหวางผูเขารับการฝกอบรม จํานวนประมาณ 5 - 20 คน ในเรื่องใดเรื่องหน่ึง
ที่วิทยากรกําหนดใหอภิปราย หรือเปนเรื่องที่สนใจรวมกัน ขอสรุปที่ไดจะเปนประโยชนตอการเพ่ิมพูน
ความรูและประสบการณที่กวางขวาง สวนใหญแลวสมาชิกในกลุมจะเลือกใหสมาชิกคนใดคนหน่ึง      
ในกลุมเปนผูนําอภิปราย คอยกระตุนใหผูเขารับการฝกอบรมทุกทานไดแสดง ความคิดเห็นเพ่ือหา
ขอสรุปของกลุมแลวอาจนําเสนอผลตอกลุมใหญตอไป 
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  3.5 แผนที่ความคิด (Mind Map) แผนที่ความคิด หมายถึง โครงสรางทางความคิด
ของบุคคลหรือกลุมบุคคลเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหน่ึงที่แสดงออกมาเปนระบบความคิด และสะทอน
ความคิดเหลาน้ันออกมาเปนการเขียนเช่ืองโยงอยางเปนระบบ  

 
งานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 

 
บวร มูลสระคู (2549 : บทคัดยอ) ไดศึกษายุทธศาสตรการแกไขปญหาขยะมูลฝอยของชุมชน

แบบมีสวนรวม องคการบริหารสวนตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย พบวา 
จํานวนถังขยะในชุมชนมีไมเพียงพอ ประชาชนมีพฤติกรรมการกําจัดขยะไมถูกวิธี ไมทราบนโยบาย
ดานการกําจัดขยะขององคการบริหารสวนตําบลโปง ขาดความรูเก่ียวกับวิธีการกําจัดขยะเพ่ือแกปญหา
ดังกลาว กลุมตัวอยางทั้งหมดไดรวมกันวางแผนและดําเนินโครงการ ใหความรูเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ 
และการนําขยะกลับมาใชใหม ซึ่งผลการเปรียบเทียบนํ้าหนักขยะกอนและหลังการดําเนินโครงการ 
ปรากฏวา ปริมาณขยะลดลงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 

นิตยา วิบูลยเสข (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการกําจัดขยะมูลฝอยของผูที่อยูอาศัยในชุมชน
สถาบันราชประชาสมาสัย อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา ผูที่อาศัยอยู
ในชุมชนสถาบันราชประชาสมาสัยรับทราบถึงโทษของขยะมูลฝอยวา มีผลกระทบตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม ขาดความรวมมือดูแลเอาใจใสรวมกันในการจัดการขยะมูลฝอย จึงเห็นสมควรใหมีการรณรงค 
ประชาสัมพันธ ใหทุกคนในชุมชนใหความรวมมือ และเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ซึ่งสอดคลองกับ มูกิซา (Mukisa, 2009 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ความทาทาย และอนาคตกรณีศึกษาสภาเมืองคิระประเทศยูกันดา ผลการศึกษาพบวา 
ประชาชนสวนใหญมีความกังวลในเรื่องปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้น ระดับการนําขยะมูลฝอยมาใช
ประโยชนตํ่า ไมมีการลดปริมาณขยะมูลฝอย และระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยตํ่า 

นงนุช ใจโต (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการจัดการมูลฝอยของตําบลดอนแกว ผลการศึกษา
พบวามีการจดัการดวยตนเอง โดยดําเนินการในเรื่องของการคัดแยก การจัดเก็บ การรวบรวม การจําหนาย
มูลฝอย การบริหารรายไดจากการจําหนายมูลฝอย การกําหนดระเบียบขอบังคับเก่ียวกับการจัดการ
มูลฝอยของชุมชนเอง รวมถึงการรวมกันเสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับมูลฝอย 

ชลผกา เศรษฐพิทยากุล (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากบานเรือน
ในเขตกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา หมูบานสัมมากร เขตบางกะป ผลการศึกษาพบวาไมมีพฤติกรรม
การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากครัวเรือน การใชซ้ําขึ้นอยูกับสภาพของขยะ ความรูในเรื่องการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยไมมีนัยสําคัญกับพฤติกรรมการจํากัดขยะจากครัวเรือน แตมีผลตอทัศนคติในเรื่องนโยบาย
ลดปริมาณขยะมูลฝอย แตจากการใหความรูผานสื่อตาง ๆ ปรากฏวาประชาชนใหความสําคัญกับการ
หมุนเวียนนําขยะกับมาใชประโยชน 

มาริสา สุรินทร (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนเพ่ือนําไปสูการ
จัดทําแผนปฏิบัติการในเขตเทศบาลตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา
พบวา ดานบริบทการจัดการขยะมูลฝอย สามารถสรุปเปนประเด็นหลัก ๆ ไดดังน้ี คือ ปญหาดาน
ปริมาณจํานวนขยะในพ้ืนที่เทศบาลตําบลตนเปามีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นตามจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น 
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ทั้งที่อาศัยอยูในพ้ืนที่และเดินทางผานหรือมาทองเที่ยวในพ้ืนที่ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน
ในปจจุบัน จากการศึกษาพบวา เทศบาลไดเริ่มนําแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยใหม ๆ เขามาจัดการ
ขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ เริ่มมีการจัดอบรมใหความรูกับประชาชน ในเรื่องการคัดแยกขยะที่ใชไดกับใชไมได 
พรอมทั้งมีการสงเสริมใหประชาชนภายในหมูบานเก็บขยะรีไซเคิลไวจําหนายเปนรายไดของประชาชนเอง 
มีการนําถังขยะแบบถังเดียวไวบริการประชาชน โดยจะนําไปกําจัดที่อําเภอฮอดโดยวิธีการฝงกลบ 

ไตรภพ ชัยศิลปน (2550 : บทคัดยอ) ศกึษาการจัดการสิ่งแวดลอมของประชาชนเขตชานเมือง 
กรณีศึกษา ชุมชนแมเตาไห ตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา ปญหามลภาวะ
ของชุมชนที่สําคัญประกอบดวย ปญหาฝุน ควัน ขยะมูลฝอย นํ้าเสียจากครัวเรือน โดยแหลงที่มา     
ของปญหามลภาวะมาจากแหลงที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ โดยที่ความรูความเขาใจของประชาชนมีมาก
แตไมสอดคลองกับการปฏิบัติ เปนตนวาปญหาขยะมูลฝอยจากครัวเรือนขาดการคัดแยกและการกําจัด
ที่ถูกวิธีและยังคงมีการเผาขยะอยูเปนสวนใหญ สวนความรูความเขาใจเรื่องมลภาวะของชุมชนเปนเรื่อง
ที่รับทราบจากชุมชนขางเคียงที่เคยมีการตอตานการทิ้งขยะของเทศบาลนครเชียงใหมในชวงเวลาที่ผานมา 

ไพลิน หงษเจริญ (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการพัฒนาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย      
ในโรงเรียนโพนทองพิทยา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหาขยะมูลฝอย      
ในโรงเรียนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ขยะมูลฝอยเปนสาเหตุใหโรงเรียนขาดความเปนระเบียบ
เรียบรอยและทําลายทัศนียภาพที่สวยงามของโรงเรียนอยูในระดับมาก โรงเรียนตองสิ้นเปลืองงบประมาณ
ในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด พฤติกรรมการกําจัดขยะมูลฝอยในโรงเรียน ในทัศนะ
ของบุคลากรภายในโรงเรียนพบวา พฤติกรรมการกําจัดขยะมูลฝอยในโรงเรียนในภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อวิเคราะหเปนรายขอ พบวา เมื่อนักเรียนทําผิดอาจารยมักจะลงโทษ โดยวิธีการใหเก็บ
ขยะภายในโรงเรียนมีพฤติกรรมอยูในระดับดี ในทางตรงกันขามพบวา ภายในโรงเรียนมีการเก็บขวดเปลา
และขวดแกวไวขายแทนการทิ้งโดยเปลาประโยชนมีพฤติกรรมอยูในระดับตํ่า สําหรับสภาพปญหา 
ขยะมูลฝอยในโรงเรียน ในทัศนะของผูปกครองนักเรียน พบวาสภาพปญหาขยะมูลฝอยในโรงเรียน  
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อวิเคราะหเปนรายขอพบวา ขยะมูลฝอยเปนสาเหตุใหโรงเรียน
ขาดความเปนระเบียบเรียบรอยและทําลายทัศนียภาพที่สวยงามของโรงเรียนอยูในระดับมาก ในทาง
ตรงกันขาม พบวา ภายในโรงเรียนมีถังขยะหรือภาชนะในการรองรับขยะไมเพียงพอ 

กันยยา ถีถะแกว (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการสรางหนังสืออานประกอบ เรื่อง การคัด
แยกขยะมูลฝอย สําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ในเขตเทศบาลเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี            
ผลการศึกษาพบวา หนังสืออานประกอบ เรื่อง การคัดแยกขยะมูลฝอย สําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษา
ปที่ 6 นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหลังอานหนังสือสูงกวากอนอานหนังสืออยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 และนักเรียนมีความคิดเห็นตอหนังสืออานประกอบที่สรางขึ้นอยูในระดับชอบมาก 

ภานุวัติ ทองเจิม (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาโปรแกรมสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการลดปริมาณ
ขยะในโรงเรียนอนุบาลกําแพงแสน ผลการวิจัยพบวาโปรแกรมสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการลดปริมาณ
ขยะในโรงเรียนอนุบาลกําแพงแสนที่สรางขึ้นมาน้ัน ปรากฏการพัฒนาพฤติกรรมการจัดการขยะ      
ของนักเรียนในโรงเรียนอนุบาล กําแพงแสนมีผลสัมฤทธ์ิการเรียนรูกอน/หลังการเรียนรูทันที ที่โปรแกรม
สิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการลดปริมาณขยะในโรงเรียนอนุบาลกําแพงแสน และผลสัมฤทธ์ิของการเรียนรู 
4 สัปดาหมีคาสูงกวา หลังการเรียนรูทันที และเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑที่โครงการศึกษาวิจัย
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และพัฒนา สิ่งแวดลอมแหลมผักเบ้ียอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ พบวามีคาสูงกวาอีกดวย แสดงให
เห็นถึงการพัฒนาพฤติกรรมจัดการขยะของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลกําแพงแสนและภายหลังการใช
โปรแกรม สิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการลดปริมาณขยะในโรงเรียนอนุบาลกําแพงแสนมีการลดปริมาณ
ขยะเปนระยะเวลา 4 สัปดาห โดยการนําขยะรีไซเคิลออกจากระบบโรงเรียนถึง 478.5 กิโลกรัม             
คิดเปนเงิน 3,632.5 บาท 

รานี วิสูตรธนาวิทย (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษากระบวนการสรางจิตสํานึกดานการ
จัดการขยะของนักเรียน : ศึกษากรณีโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดภูเก็ต ผลการวิจัยพบวา กระบวนการ
สรางจิตสํานึกดานการจัดการขยะของนักเรียน เริ่มจาก ขั้นที่ 1 การขัดเกลาทางสังคม คือ การไดรับ
การปลูกฝงจากบานและโรงเรียน ขั้นที่ 2 การสรางเครือขายบานและโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนสราง
แนวรวมประสานสัมพันธระหวางบานและโรงเรียน เพ่ือความชัดเจนในเรื่องของนโยบายตาง ๆ      
ของโรงเรียน ขั้นที่ 3 การบูรณาการกิจกรรม คือ การใหความรูและจัดกิจกรรมที่สงเสริมเก่ียวกับ     
การจัดการขยะ ขั้นที่ 4 การเสริมแรงและการลงโทษ เปนการสรางขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติตาม 
บรรทัดฐานที่วางไว และลงโทษผูที่ไมปฏิบัติตามอยางเครงครัด เพ่ือใหนักเรียนไดปรับพฤติกรรมไป      
ในทิศทางที่โรงเรียนตองการ และสุดทายขั้นที่หา การประเมินทบทวน โดยโรงเรียนออกคําสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการประเมินผลการจัดการขยะ ทําการประเมินผล ภาคเรียนละ 1 ครั้ง และมีการเฝาระวัง
อยางตอเน่ือง 

นเรศน มวงรุง (2545 : บทคัดยอ) ทําการศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยในโรงเรียน กรณีศึกษา
โรงเรียนวัดนาวง ตําบลหลักหก อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบวาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
มีปริมาณเฉลี่ยวันละ 58.80 กิโลกรัมแบงเปน 3 ประเภท ไดแก ขยะยอยสลายได ขยะทั่วไป และ 
ขยะรีไซเคิล และเมื่อนําระบบการคัดแยกขยะมาใช ทําใหสามารถนําขยะแตละประเภทไปจัดการ      
ไดอยางเหมาะสม โดยขยะยอยสลายไดนําไปทําปุยหมักและปุยนํ้าชีวภาพซึ่งนําไปทดลองปลูกตนไม 
และปรับปรุงดินในแปลงสาธิต ขยะรีไซเคิลบางสวนใชเปนอุปกรณฝกงานฝมือ บางสวนรวบรวมไว 
เพ่ือจําหนาย สําหรับขยะทั่วไปที่ปลอยออกสูชุมชนสงให อบต. ดําเนินการจัดการตอไป ผลปรากฏวา
การจัดการสามารถทําใหปริมาณขยะมูลฝอยของโรงเรียนที่ปลอยออกสูชุมชนลดลงรอยละ 64.66 
ของปริมาณขยะทั้งหมดที่เกิดขึ้น ผลการฝกอบรมกลุมตัวอยาง พบวานักเรียนที่ผานการฝกอบรมดวย
บทปฏิบัติสิ่งแวดลอม ศึกษา เรื่อง การแยกขยะในโรงเรียน มีความตระหนัก มีความรู ความเขาใจ ทักษะ 
และเจตคติ เก่ียวกับปญหาขยะรวมทั้งการแยกและการใชประโยชนจากขยะเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และจากการติดตามประเมินผลหลังการฝกอบรม 1 เดือนพบวากลุมตัวอยางมี
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เรื่องการแยกประเภทขยะไดอยางถูกตองเพ่ิมขึ้น 

จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของสรุปไดวา ประชาชนและนักเรียนยังขาดความรูความเขาใจ
ในขาดจิตสํานึกในการจัดการขยะมูลฝอย เพราะฉะน้ันในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยจึงตองการพัฒนารูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอย โดยการใหความรู สรางเจตคติและทักษะใหกับนักเรียนโรงเรียนวัดเทพนิมิตร 
เพ่ือใหมีรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ที่นําไปใชในการจัดการขยะมูลฝอยในโรงเรียนและบานเรือน
รวมถึงชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 


