
มาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราว 
ในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคด ี

Legal Measures for Supervising Temporarily Released Individuals  
 in Investigative and Adjudicatory Stages 

 
 
 

 
1 นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี 

โทร. 0-7791-3333 โทรสาร 0-7791-3348 อีเมล 62052538103@student.sru.ac.th 
2 อาจารยประจําหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี 

โทร. 0-7791-3333 โทรสาร 0-7791-3348 อีเมล lawman077355623@gmail.com 
 

บทคัดยอ  
 การศึกษาครั้งนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุมตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ 
หลักประกันสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเก่ียวกับการปลอยชั่วคราว ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการปลอย
ตัวชั่วคราวและการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคดี และหามาตรการที่เหมาะสมในการ
กํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคดี โดยการวิจัยในระบบคุณภาพจากเอกสารจากการศึกษา 
พบวา สิทธิการปลอยชั่วคราวในคดีอาญา เปนหลักการความคุมครองบุคคลจากหลักการสันนิษฐานไวกอนวาเปนบริสุทธิ์ 
สําหรับประเทศไทย สิทธิการปลอยช่ัวคราวถูกรับรองสิทธิโดยรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา 
โดยสามารถรองขอปลอยชั่วคราวไดตั้งแตชั้นสอบสวนคดี ชั้นสั่งคดี และชั้นศาล แตในมิติของมาตรการกํากับติดตามผูถูก
ปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคดี ยังไมปรากฏมาตรการทางกฎหมายในการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราว
ที่เหมาะสม และยังคงใชระบบดุลพินิจในการสั่งอนุญาต มิใชระบบประเมินความเสี่ยง ดังนี้ จึงควรแกไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหมีมาตรการประเมินความเสี่ยงในการปลอยชั่วคราวตามแบบอยางที่ใชบังคับอยูใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และควรกําหนดใหมีมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวโดยกฎหมายตามแบบอยางท่ีใช
บังคับในสาธารณรัฐฝร่ังเศส แกกรณีการปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและช้ันสั่งคดีของประเทศไทย 
 
คําสําคัญ : การปลอยชั่วคราว ชั้นสอบสวนคดี ชั้นสั่งคด ี
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Abstract 
 

 The objectives of this study were to: explore theoretical concepts related to the control of 
individuals under state authority, particularly in cases of the fundamental rights guarantee of 
defendants or plaintiffs in criminal cases regarding temporary release. study legal measures regarding 
temporary release and supervision of individuals who have been temporarily released in the 
investigative and adjudicatory stages and find appropriate procedural guidelines for supervising 
individuals who have been temporarily released in the investigative and adjudicatory stages. The 
research study was used by the quality system and collecting data from various sources. From the 
study, it was found that the right to temporary release of defendants or plaintiffs in criminal cases 
was a principle that protects individuals by extending the presumption of innocence throughout the 
criminal proceedings. In the case of Thailand, the right to temporary release was guaranteed by the 
Constitution and the Criminal Procedure Code, allowing individuals to request temporary release at 
the stages of investigation, prosecution, and court proceedings. In the dimension of measures to 
supervise individuals who was temporarily released during the investigative and adjudicatory stages, 
there are no specific legal measures in place for supervising individuals who have been temporarily 
released that are deemed appropriate and still use the discretion system to order permission not a 
risk assessment system. As such, the Criminal Procedure Code should be amended There must be 
measures to assess the risk of temporary release in accordance with the precedent applicable in the 
United States. and measures to monitor those temporarily released by law, in accordance with the 
precedent applicable in France, should be established. to the case of temporary release during 
investigation and the court of Thailand 
  
Keywords : Temporary release, investigative stage, adjudicative stage. 
 
บทนํา 
 เมื่อกลาวถึงสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา “สิทธิในการไดรับปลอยชั่วคราว” นับวา เปนสิทธิ       
ในคดีอาญาอีกประการหนึ่งที่กติกาสากลระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International 
Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ใหการรับรองและคุมครองบุคคล ในเชิงคุณคาวาเปนมาตรการ
ผอนคลายการบังคับควบคุมใหบุคคลอยูในอํานาจรัฐท่ีเรียกวากระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยกําหนดขึ้นในขอ 9 3.  
ที่วา “บุคคลใดที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัว ในขอหาทางอาญา จะตองถูกนําตัวโดยพลันไปยังศาล หรือเจาหนาที่อื่นที่มี
อํานาจตามกฎหมายที่จะใชอํานาจทางตุลาการ และจะตองมีสิทธิไดรับการพิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควร หรือไดรับ
การปลอยตัวไป โดยมิใหถือเปนหลักทั่วไปวาจะตองควบคุมบุคคลที่รอการพิจารณาคดี แตในการปลอยตัวอาจกําหนดให
มีการประกันวาจะมาปรากฏตัวในการพิจารณาคดีในขั้นตอนอื่นของกระบวนพิจารณาและจะมาปรากฏตัวเพื่อการบังคับ
ตามคําพิพากษา เมื่อถึงวาระนั้น” สิทธิในการไดรับปลอยชั่วคราว หากพิจารณาจากหลักการควบคุมอาชญากรรม 
(crime control model) ยอมมิใชกระบวนการเพื่อการปองกันหรือพยายามรักษาไวซ่ึงความสงบเรียบรอยในสังคม        
จากตัวผูกระทําผิด แตสิทธิในการไดรับปลอยชั่วคราว หากพิจารณาจากหลักการนิติธรรม (due process model)   
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สิทธิดังกลาวนี้ ก็คือกระบวนการทางกฎหมายที่นํามาใชเพื่อการผอนคลายการจํากัดสิทธิเสรีภาพจากอํานาจรัฐของ
ผูกระทําความผิดที่ศาลยังไมมีคําพิพากษา ที่นับไดวาเปนการขยายผลมาจากหลักการไดรับสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา
หรือจําเลยในคดีอาญาจะยังคงเปนผูบริสุทธิ์ จนกวาศาลจะไดมีคําพิพากษาวาเปนผูกระทําผิดตามฟอง (presumption 
of innocence) ซึ่งนานาประเทศตางยอมรับและนํามาตรการปลอยตัวชั่วคราวมาใชบังคับ เพื่อสานประโยชนระหวาง
หลักการนิติธรรมกับหลักการควบคุมอาชญากรรมใหสามารถบังคับการไปไดอยางควบคูกัน  
 สําหรับประเทศไทย ไดใหความสําคัญในการดําเนินคดีอาญากับตัวผูกระทําผิดบนฐานของระบบกลาวหา 
(Accusatorial System) การดําเนินคดีอาญาจึงมีลักษณะที่เนนระบบการควบคุมอาชญากรรมโดยใหอํานาจ           
อยางกวางขวางแกเจาพนักงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย และมุงที่จะลงโทษผูกระทําความผิด ยังผลใหรัฐจึงอาศัย
มาตรการควบคุมตัวหรือขังผูตองหาหรือจําเลยไวกอน ทั้งนี้ก็เพื่อการปองกันมิใหหลบหนี หรือไปกอภยันตรายอื่นใด      
แกสังคม อยางนอยก็จนกวาจะไดถูกพิสูจนทราบจากกระบวนวิธีพิจารณาในชั้นศาล แตดวยที่การพิสูจนทราบถึงความผิด
หรือบริสุทธิ์ของผูตองหาหรือจําเลย จะตองใชระยะเวลาที่ยาวนานตามสมควร กลาวคือ จะตองผานกระบวนการขั้นตอน
ในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งฟองคดีตามลําดับ โดยในชั้นสอบสวนคดีน้ี การควบคุมตัวผูตองหาไวในอํานาจรัฐ             
ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนฝากขังผูตองหาไดนานสูงสุดถึง 84 วัน หรือในชั้นพนักงาน
อัยการในการพิจารณาสั่งคดีก็ใหสามารถดําเนินการภายใตอายุความในแตละคดี ซ่ึงในวิสัยทั่วไปแลวการสั่งคดี           
ของพนักงานอัยการก็จะใชระยะเวลาหลายเดือน จากสาเหตุขางตนที่กลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
รวมถึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงยอมรับใหมีมาตรการผอนคลายการจํากัดและควบคุมสิทธิเสรีภาพ
ของผูถูกดําเนินคดีนี้ลง กลาวคือ ใหสิทธิแกผูตองหาหรือจําเลยสามารถขอปลอยชั่วคราวในระหวางการดําเนินคดีอาญา 
ซึ่งปจจุบันประเทศไทยมีวิธีการขอปลอยชั่วคราวในระหวางการพิจารณาคดีตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญากําหนด อยู 3 วิธีการ  ไดแก (1) การขอปลอยชั่วคราวระหวางการพิจารณาคดีโดยไมมีประกัน (2) การขอ       
ปลอยชั่วคราวระหวางการพิจารณาคดีโดยมีประกัน และ (3) การขอปลอยชั่วคราวระหวางการพิจารณาคดีโดยมีประกัน
และหลักประกัน โดยในทางปฏิบัติ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือแมกระท่ังศาลจะเรียกใหมีประกัน           
หรือหลักประกันเพื่อประกอบคํารองขอปลอยชั่วคราว 
 ในประเด็นปญหาตอกระบวนการปลอยตัวชั่วคราวของประเทศไทยนั้น ปรากฏวาบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมมีหลักเกณฑการวินิจฉัยคํารองขอปลอยชั่วคราวที่เปนมาตรฐานชัดเจนแนนอน       
คงกําหนดไวเพียงวาใหพิจารณาจากพฤติการณตาง ๆ ประกอบ เชน ความหนักเบาแหงขอหา พยานหลักฐานท่ีปรากฏ
แลวมีเพียงใด พฤติการณตาง ๆ แหงคดีเปนอยางไร ความเชื่อถือผูรองขอประกันหรือหลักประกันไดเพียงใด               
หรือผูตองหาหรือจําเลยนาจะหลบหนีหรือไม เปนตน กลาวคือ ยังคงเปนกรณีดุลพินิจอยูอยางมาก ประการตอมา คือ 
เมื่อพิจารณาไปที่มาตรการเพื่อการปองกันการหลบหนี หรือการไปกอภยันตรายอยางใด ๆ แกสังคมของผูไดรับปลอย
ชั่วคราว ซึ่งบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม ที่วา “ในการอนุญาตใหปลอย
ชั่วคราว เจาพนักงานซึ่งมีอํานาจสั่งใหปลอยชั่วคราวหรือศาลจะกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับท่ีอยูหรือเงื่อนไขอื่นใด             
ใหผูถูกปลอยชั่วคราวปฏิบัติ หรือในกรณีที่ผูน้ันยินยอมจะสั่งใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส หรืออุปกรณอื่นใดที่สามารถ              
ใชตรวจสอบ หรือจํากัดการเดินทางของผูถูกปลอยชั่วคราวก็ได ทั้งนี้ เพื่อปองกันการหลบหนี หรือภัยอันตราย หรือ       
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น” จะพบวา มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวการกํากับดูแลในเชิงการควบคุมผูตองหาท่ีไดรับ       
การปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งฟองคดีของพนักงานอัยการนั้น ยังไมมีความแนนอนเพียงพอ เพราะ
กฎหมายไดใชถอยคําในลักษณะคํารวมความ โดยกําหนดใหมีการกํากับติดตามผูไดรับการปลอยตัวชั่วคราวในลักษณะ 
“เงื่อนไขเกี่ยวกับที่อยู” หรือ “เงื่อนไขอื่นใด” เพื่อใหผูถูกปลอยชั่วคราวตองปฏิบัติเพียงเทาน้ัน โดยเฉพาะในกรณี 
“เงื่อนไขอื่นใด” ที่กฎหมายไมมีการระบุไวเปนตัวอยางหรือรายละเอียดในลักษณะลําดับขั้นตอนอยูแตประการใด      
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สงผลใหกระบวนการกํากับติดตามผูไดรับการปลอยชั่วคราวเพื่อปองกันการหลบหนีตามกฎหมายในปจจุบัน ยังไมมี    
ความชัดเจนอยางเปนลําดับขั้นตอน ซ่ึงนั้นอาจเปนปจจัยที่ทําใหผูตองหาที่ไดรับอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราวไปแลว     
อาจทําการหลบหนีไปในภายหลังได ทั้งนี้ ก็เพราะกระบวนการกํากับติดตามตามกฎหมายยังไมรัดกุมเหมาะสม         
อยางเพียงพอน่ันเอง แมวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะไดกําหนดใหมีการนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
ติดตามตัว ที่เรียกกันวา Electronic Monitoring หรือกําไล EM มาใชแกกรณีอยูบางก็ตาม แตน้ันก็จะตองกระทํา       
โดยอาศัยความยินยอมของผูตองหาหรือจําเลยอยูดวย หาใชจะใชอํานาจบังคับไดแตโดยพลการ ประกอบกับ               
เมื่อกระบวนการในการกํากับติดตามผูไดรับปลอยชั่วคราวตามกฎหมายมีความหละหลวมไมชัดเจนก็จะเปนผลกระทบ
สืบเนื่องตอกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งตัวผูตองหาในขณะจะสั่งฟองคดี ที่ทําใหพนักงานอัยการไมอาจสั่งฟองคดีผูตองหา
ที่นั้นได เนื่องจากไมมีตัวผูตองหาในขณะจะสั่งฟองคดีน้ันเอง  
 อยางไรก็ดี แมนวาในปจจุบันจะไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตามจับกุมผูหลบหนี
การปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ. 2560 โดยมาตรา 4 วรรคหนึ่ง ไดวางมาตรการในการปองกันการหลบหนีของผูไดรับ
ปลอยตัวชั่วคราวไวก็ตาม กลาวคือ ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหปลอยชั่วคราวโดยกําหนดเงื่อนไขให ผูที่ถูกปลอย
ชั่วคราวปฏิบัติเพื่อปองกันการหลบหนี หรือภัยอันตราย หรือความเสียหายที่อาจเกิ ดขึ้นตามมาตรา 108 วรรคสาม      
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลอาจมีคําสั่งแตงตั้งบุคคลใดเปนผูกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวเพื่อให
ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวก็ได” พรอมกันนี้ กฎหมายไดสรางกระบวนการการมีสวนรวมของภาคสังคมดวยการใหสินบน
แกผูแจงความนําจับของผูหลบหนีในขณะไดรับการปลอยชั่วคราวก็ตาม แตกระน้ันแลวในรายละเอียดดานวิธีการ        
เพื่อการกํากับดูแล  ผูถูกปลอยชั่วคราว ก็มิไดถูกกําหนดไวอยางเปนชั้นตอนและอธิบายรายละเอียดไวอยางเพียงพอ     
ในกฎหมายฉบับนี้อีกเชนกัน ประกอบกับมาตรการตามพระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตามจับกุมผูหลบหนีการ
ปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ. 2560 ฉบับนี้ ก็มิอาจนํามาใชบังคับแกกรณีการสั่งอนุญาตใหปลอยชั่วคราวโดยพนักงาน
สอบสวนในชั้นสอบสวนคดี หรือโดยพนักงานอัยการในชั้นสั่งคดีตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
106 (1) รับรองไวได เนื่องจากมิใชกรณีที่มีการสั่งอนุญาตใหปลอยชั่วคราวโดยศาล จึงกลาวไดวามาตรการทางกฎหมาย
ในการกํากับดูแลผูถูกปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีโดยพนักงานสอบสวนและชั้นสั่งคดีโดยพนักงานอัยการ ยังไมมี
ความเหมาะสมและชัดเจนอยางเพียงพอในปจจุบัน ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาเพื่อแสวงหารายละเอียด      
ในรูปวิธีการขั้นตอนท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคดีตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุมตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ หลักประกันสิทธิของผูตองหา        
หรือจําเลยในคดีอาญาเกี่ยวกับการปลอยช่ัวคราว  
       2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการปลอยตัวชั่วคราวและการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราว            
ในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคด ี
 3. เพื่อหามาตรการที่เหมาะสมในการกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและช้ันสั่งคด ี
 
สมมติฐานการวิจัย 
 เมื่อพิจารณาไปที่มาตรการเพื่อการปองกันการหลบหนี หรือการไปกอภยันตรายอยางใด ๆ แกสังคมของผูถูก
ปลอยชั่วคราว ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม พบวา มาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวการกํากับดูแลในเชิงการควบคุมผูตองหาที่ไดรับการปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งฟองคดีนั้น 
ยังไมมีความแนนอนเพียงพอ กลาวคือ กฎหมายไมมีการระบุไวเปนตัวอยางหรือรายละเอียดในลักษณะลําดับขั้นตอนแต
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อยางใด สงผลใหกระบวนการกํากับติดตามผูไดรับการปลอยชั่วคราวเพื่อปองกันการหลบหนีตามกฎหมายในปจจุบัน ยัง
ไมมีความชัดเจนอยางเปนลําดับขั้นตอน ซึ่งน้ันอาจเปนปจจัยที่ทําใหผูตองหาที่ไดรับอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราวไปแลว
อาจทําการหลบหนีในภายหลังได ทั้งนี้ ก็เพราะกระบวนการกํากับติดตามตามกฎหมายยังไมรัดกุมเหมาะสม อยาง
เพียงพอ ทําใหเมื่อเกิดกรณีที่ผูตองหาไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราวไปแลว แตในภายหลังไดทําการหลบหนี พนักงาน
อัยการจึงไมอาจส่ังฟองคดีผูนั้นได เนื่องจากไมมีตัวผูตองหาในขณะจะสั่งฟองคดี และถึงแมในปจจุบันจะไดมีการบังคับใช
พระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตามจับกุมผูหลบหนีการปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ. 2560 ซึ่งไดวางมาตรการใน
การปองกันการหลบหนีของผูไดรับปลอยชั่วคราวไวก็ตาม กลาวคือ ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหปลอยชั่วคราว โดย
กําหนดเงื่อนไขใหผูถูกปลอยชั่วคราวปฏิบัติเพื่อปองกันการหลบหนี หรือภัยอันตราย หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นตาม
มาตรา 108 วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลอาจมีคําสั่งแตงตั้งบุคคลใดเปนผูกํากับดูแลผู
ถูกปลอยชั่วคราวเพื่อใหปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวก็ได” แตกระนั้นแลว ในรายละเอียดดานวิธีการเพื่อการกํากับดูแลผู
ถูกปลอยตัวชั่วคราว ก็มิไดถูกกําหนดไวอยางเปนขั้นตอนและอธิบายรายละเอียดไวอยางเพียงพอในกฎหมายฉบับนี้อีก
เชนกัน จึงกลาวไดวามาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคดี ยังไมมี
ความเหมาะสมและชัดเจนในปจจุบัน ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 108 และพระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตามจับกุมผูหลบหนีการปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ. 
2560 เพื่อใหมีมาตรการในการกํากับและติดตามผูไดรับการปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคดีอยางเปนระบบ
ขั้นตอนในระบบกฎหมายของประเทศไทย 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาปญหาขอกฎหมายวาดวยมาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลผูถูกปลอย
ชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคดี โดยจะทําการศึกษาจากหลักประกันสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา        
ที่รับรองไวในหลักการสากล เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน หรือกติกาสากลระหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง เปนตน รวมไปถึงหลักประกันสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยที่รับร องไวในกฎหมาย         
ของประเทศไทย เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตามจับกุมผูหลบหนีการปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ. 2560 และรวมถึงระเบียบ     
ที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลผูถูกปลอยช่ัวคราว เปนตน 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ ดําเนินการศึกษาดวยระบบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Research) จากขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ ไดแก การศึกษาขอมูลจากแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ
กับการควบคุมตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ รวมถึงหลักประกันดานสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา และขอมูล     
จากกฎหมาย เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตามจับกุมผูหลบหนีการปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ. 2560 และรวมถึงระเบียบ
ระเบียบที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลผูถูกปลอยตัวชั่วคราว เปนตน โดยนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาทําการวิเคราะห   
ในรูปแบบพรรณนาความ ประกอบดวยวิธีการ ดังนี้   
 สวนที่ 1 ศึกษาสภาพปญหา อุปสรรคทางกฎหมายรวมไปถึงแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวกับการควบคุมตัวบุคคล     
ไวในอํานาจรัฐ และหลักประกันสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย มาตรการทางกฎหมายในการปลอยชั่วคราวและการกํากับ
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ดูแลผูถูกปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคดี โดยการศึกษาคนควารวบรวมขอมูลจากตํารา หนังสือวิชาการ 
บทความวิชาการ กฎหมายและขอมูลในรูปแบบออนไลน 
 สวนที่ 2 นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาทําการวิเคราะหและอภิปรายผล สรุปผล และเสนอแนะแนวทาง
มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมตอการกํากับดูแลผูปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคดีในประเทศไทย 
 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 ผลการวิจัยและการอภิปรายผล ปรากฏรายละเอียด ดังนี้ 
 1. ผลการวิจัย 
 1.1 ผลการวิจัยเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับการศึกษา 
      1) พัฒนาการเกี่ยวกับการปลอยชั่วคราว 
       การปลอยชั่วคราว มีตนกําเนิดในประเทศอังกฤษในยุคสมัยกลาง (ประมาณปค.ศ.1066) ซึ่งเปนผลมาจาก
หลักการดําเนินคดีอาญาในขณะนั้นที่จะตองใหตัวจําเลยมาปรากฏในการพิจารณาคดีทุกนัดตอหนาศาล ดวยเหตุน้ี      
รัฐจึงจําเปนตองกักขังผูตองหาหรือจํา เลยไวในระหวางการพิจารณาคดีเพื่อสะดวกตอการพิจารณาคดีของฝายรัฐ        
จากวิธีการดังกลาวทําใหรัฐตองแบกรับภาระคาใชจายในการดูแลการกักขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีเปนจํานวนมาก
และกอไดเกิดเปนปญหาในการดําเนินการพิจารณาคดีขึ้นหลายดาน เชน เกิดปญหานักโทษลนเรือนจํา เกิดสภาวะ        
การขาดแคลนอาหาร เกิดโรคระบาดในกลุมผูตองขังเพราะอยูกันอยางแออัด เปนตน จากปญหาดังกลาวเพื่อเปนการ
ปลดปลอยนักโทษที่ศาลยังไมไดพิจารณา จึงไดเกิดวิธีการบรรเทาสภาวะวิกฤติดังกลาว โดยอาศัยวิธีการปลอยชั่วคราว
ผูตองหาหรือจําเลยขึ้น ซึ่งในระยะเริ่มแรก ผูดํารงตําแหนง Sheriff (เจาหนาที่ฝายปกครองทําหนาที่คลายตํารวจ) จะเปน
ผูพิจารณาอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว โดยมีเงื่อนไขที่สําคัญ คือ ใหมีบุคคลฝายที่สามที่เชื่อถือไดในฐานะนายประกัน     
ใหสัญญาวาผูตองหาหรือจําเลยเหลาน้ัน จะมาปรากฏตัวในวันพิจารณาคดีของศาล และถาผูตองหาหรือจําเลยผูนั้น       
ไดหลบหนีไป ตัวนายประกันเองจะตองมอบตัวเองเปนจําเลยแทน จากวิธีการในระยะแรกเริ่มที่ดูแลวจะไมเปนการ
ยุติธรรมตอผูที่ เปนนายประกัน ตอมาจึงไดพัฒนาเปนการนําเอาเงินมาเปนหลักประกันการปลอยตัวชั่วคราว             
แทนตัวบุคคล กลาวคือ หากผูตองหาหรือจําเลยนั้นผิดสัญญาปลอยตัวชั่วคราว รัฐก็จะทําการริบเงินประกันนั้นแทน    
โดยในป ค.ศ.1275 ประเทศอังกฤษไดมีการตรากฎหมาย Act of Westminster 1275 ขึ้น เพื่อกําหนดอํานาจของผู
ดํารงตําแหนง Sheriff ในการใชดุลพินิจเพื่อการปลอยตัวชั่วคราว ซ่ึงตอมากฎหมายไดโอนอํานาจในการพิจารณาอยาง
ดุลพินิจใหปลอยตัวชั่วคราวไปนี้ยังผูพิพากษาแหงทองถิ่น (Justice of the peace) ในป ค.ศ.1327 โดยลําดับ ถัด
จากน้ันมาอีกชวงระยะเวลาหนึ่ง คือ ศตวรรษที่ 17 จึงไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการปลอยตัวชั่วคราวข้ึนเปนการ
เฉพาะในประเทศอังกฤษ รวมจํานวนทั้งสิ้น 3 ฉบับสําคัญ ไดแก ฉบับแรก The Petition of Right 1692 กลาวคือ เปน
การจํากัดพระราชอํานาจพระมหากษัตริยในการสั่งขังบุคคลโดยไมแสดงเหตุแหงการสั่งจะกระทํามิได ฉบับที่สอง            
The Hebeas Corpus Act 1697 กลาวคือ เปนกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิสวนบุคคลของคนสัญชาติอังกฤษ ซึ่งมีสิทธิไดรับ
การปลอยตัวชั่วคราวไดทั้งกอนและระหวางการไตสวนมูลฟอง และฉบับที่สาม The Bill of Right 1688 กลาวคือ      
เปนการจํากัดพระราชอํานาจพระมหากษัตริยและศาล มิใหกําหนดหลักประกันในการปลอยตัวผูตองหาหรือจํา เลย       
ในอัตราท่ีสูงจนเกินสมควร จากหลักการสําคัญของการปลอยตัวชั่วคราวที่ประเทศอังกฤษพัฒนาขึ้นดังกลาวนี้ ตอมาจึงได
เกิดการยอมรับและนําไปประยุกตปรับใชอยางยอมรับในหลากหลายประเทศซึ่งรวมถึงประเทศไทยอยูดวย  
      สําหรับการปลอยชั่วคราวในประเทศไทยน้ัน ปรากฏกระบวนการอยางบรรทัดฐานโดยกฎหมายในสมัย   
กรุงศรีอยุธยา กลาวคือ ปรากฏหลักฐานในกฎหมายพระอัยการลักษณะตระลาการ ซึ่งใหอํานาจตระลาการ ผูซ่ึงไดรับ
อํานาจจากพระมหากษัตริย ใหมีหนาที่ตัดสินความ และมีอํานาจในการควบคุมกักขังคูความซึ่งหมายถึงทั้งโจทกและ
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จําเลย และรวมถึงการใหมีอํานาจใหปลอยชั่วคราวดวย โดยอผูประกันอาจจะเปนตัวความเองหรือบุคคลอื่นก็ได ซึ่งการ
ประกันในชวงเวลานั้น ผูประกันตองไดรับความยินยอมจากบุตรและภรรยา โดยวิธีการสลักหลังสัญญาคํ้าประกันไว      
เพื่อใชในการบังคับเอาสินไหมพินัยจากบุตรและภรรยาของนายประกันหากมีการผิดสัญญา เรียกวิธีการในลักษณะนี้วา 
“ประกันแบบเทครัวเรือน ตอมาเมื่อมีการบังคับใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในป พ.ศ.2478 
กระบวนการของการปลอยตัวชั่วคราว จึงกลายเปนวิธีการในลักษณะสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญามากย่ิงข้ึน 
โดยใหศาลเปนผูใชดุลพินิจในการปลอยตัวชั่วคราว อยางไรก็ดี กระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปลอยตัวชั่วคราว 
ไดรับการแกไขเพิ่มเติมอยางมีนัยสําคัญ ภายหลังจากที่มีการบังคับใชรัฐธรรมนูญหางราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 กลาวคือ การแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญตามหมวดสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนสําคัญ โดยการแกไขครั้งดังกลาวเกิดข้ึนในป พ.ศ.
2547 ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ.2547 ซึ่งการแกไขใน
ครั้งนี้ไดปรากฏการรับรองหลักการปลอยตัวชั่วคราวที่คํานึงถึงหลักสันนิษฐานไวกอนวายังคงเปนผูบริสุทธิ์ของผูตองหา       
และรวมถึงจําเลยอยูเปนอยางมาก เชน การพิจารณาเพื่อการมีคําสั่งปลอยชั่วคราวหรือไมใหกระทําดวยความรวดเร็ว 
โดยผูตองหาและจําเลยทุกคนพึงไดรับอนุญาตใหไดรับการปลอยชั่วคราว (มาตรา 107) หรือการกําหนดหลักเกณฑเพื่อใช
เปนแนวทางในการพิจารณาวาจะมีเหตุแหงการที่จะไดรับปลอยชั่งคราวหรือไม เชน ความหนักเบาแหงขอหา 
พยานหลักฐานที่ปรากฏแลวมีเพียงใด พฤติการณตาง ๆ แหงคดีเปนอยางไร หรือความนา เชื่อถือผูรองขอประกันหรือ
หลักประกันไดเพียงใด (มาตรา 108) หรือการกําหนดเหตุที่อาจสั่งไมปลอยชั่วคราวได ไดแก ผูตองหาหรือจํา เลย          
จะหลบหนี ผูตองหาหรือจําเลยจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน ผูตองหาหรือจําเลยจะไปกอเหตุอันตรายประการอื่น     
ผูรองขอประกันหรือหลักประกันไมนาเชื่อถือ หรือการปลอยชั่วคราวจะเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความเสียหาย         
ตอการสอบสวนของเจาพนักงานหรือการดําเนินคดีในศาล (มาตรา 108/1) หรือ การกําหนดในคดีที่มีอัตราโทษจํา คุก
อยางสูงเกิน 5 ปขึ้นไป ผูที่ถูกปลอยชั่วคราวตองมีประกันและจะมีหลักประกันดวยหรือไมก็ได (มาตรา 110) หรือการ
รับรองใหผูตองหา จําเลย หรือผูที่เกี่ยวของสามารรถใชหลักประกันเพื่อการขอปลอยชั่วคราวจากชั้นสอบสวนคดี      
ตอมายังชั้นพนักงานอัยการหรือชั้นศาลได (มาตรา 113/1) เปนตน ซึ่งจากการแกไขเพิ่มเติมปร ะมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาในป พ.ศ.2547 ดังกลาวเหลานี้ นับวาเปนหลักการสําคัญอยางมากในลักษณะการคุมครองสิทธิของ
ผูตองหาหรือจําเลย และรวมไปถึงพยานในคดีจากผลของการปลอยชั่วคราว นอกจากนั้น ในชวงระยะเวลาของการบังคับ
ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ไดปรากฏการแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับรายละเอียดเนื้อหา       
ของการปลอยชั่วคราวเพ่ิมเติมขึ้นอีก โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 
28) พ.ศ.2551 ซ่ึงกําหนดสิทธิใหพยานสามารถเขามาเปนผูที่มีสิทธิในการย่ืนคัดคานการประกันตัวผูตองหาหรือจําเลยได 
หากเห็นวาตนอาจไดรับอันตรายการผูตองหาหรือจําเลยที่ไดรับการปลอยชั่วคราว (มาตรา 108/2) 
      2) หลักสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ 
      สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ (presumption of innocence) เปนหลักการ          
ที่บัญญัติรับรองไวโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ในมาตรา 11 (1) ซ่ึงใหการรับรองไววา “ทุกคน     
ที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนได วามีความผิด   
ตามกฎหมายในการพิจารณาคดีที่เปดเผย ซ่ึงตนไดรับหลักประกันท่ีจําเปนทั้งปวงสําหรับการตอสูคดี ” หลักการ
สันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์น้ี มีขึ้นเพื่อเปนขอผูกมัดใหผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตองปฏิบัติ
ตอผูตองหาหรือจําเลยโดยปราศจากอคติและปฏิบัติตอเขาผูนั้นเย่ียงผูบริสุทธิ์ โดยไมคํานึงวาจะมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นอยางไร กลาวคือ เปนหลักการทั่วไปที่ใชบังคับแกทุกคนอยางเทาเทียมกัน โดยไมคํานึงถึง
สถานะ พยานหลักฐานที่มี หรือแมกระทั่งประวัติอาชญากรรมของบุคคลน้ัน ๆ  ซึ่งในบริบทของประเทศไทย รัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติรับรองหลัก presumption of innocence ไวเชนเดียวกัน โดย
มาตรา 29 วรรคสอง ความวา “ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคํา
พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได ”       
การอธิบายหลักการ presumption of innocence ดังกลาวนี้ “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (UN 
Human Rights Committee)” ไดอธิบายความหมายของหลักการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธิ์
ไวในทางนิติวิธีการพิสูจนความผิดหรือบริสุทธิ์ กลาวคือ การสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธิ์       
เปนเครื่องมือสําคัญในการปกปองสิทธิมนุษยชน โดยภาระการพิสูจนวาเปนผูกระทําผิดยอมตกอยู กับฝายผูกลาวหา    
และจะไมมีใครถูกตัดสินวามีความผิดจนกวาจะมีการพิสูจนโดยปราศจากขอสงสัยอันสมเหตุสมผล รวมไปถึง                 
ผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดทางอาญา จะตองไดรับการปฏิบัติตามหลักดังกลาว จากการอธิบายความหมายดังกลาว 
หลักการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ จึงประกอบดวยสาระสําคัญหรือขอบเขตของเนื้อหาอยูสองระดับ น่ันคือ 
ระดับที่ 1 ภาระการพิสูจนในวิธีพิจารณาความของศาล กลาวคือ หลักที่วาผูใดกลาวอางขอเท็จจริงใด ผูน้ันมีหนาที่       
นําสืบความมีอยูของขอเท็จจริงนั้น หรือผูกลาวหามีหนาที่พิสูจน (Actori incumbit probatio) ดังนั้น เมื่อบุคคลใด   
กลาวอางวาบุคคลอีกฝายไดกระทําความผิดอาญา ฝายที่กลาวอางนั้น ยอมมีภาระการพิสูจนคํากลาวอางของตน          
วาเปนจริงดวยเหตุใด มีพยานหลักฐานอยางไร ระดับที่ 2 การปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยระหวางการดําเนินการ      
ตามกระบวนการทางอาญาตาง ๆ กลาวคือ เมื่อผูถูกกลาวหายังมิไดอยูในฐานะของผูกระทําผิดแลว การปฏิบัติตอผูน้ัน    
ก็ยอมจะตองเคารพตอความเปนผูบริสุทธิ์ของบุคคลน้ันอยูดวย ไมวาจะในชั้นจับกุมตัว ชั้นควบคุมตัว ชั้นสอบสวนคดี    
ชั้นสั่งฟองคดี หรือชั้นพิจารณาคดี ดวยเหตุนี้ การปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาเชนนักโทษ การมีดุลยพินิจไมอนุญาตใหปลอย
ตัวชั่วคราว หรือแมกระทั่งบทสันนิษฐานตามขอกฎหมายในทางเปนผลรายกับผูถูกกลาวหาเกิดสัดสวนแหงความ
เหมาะสม ซ่ึงเหลานี้ลวนเปนการกระทําที่ขัดแยงกับหลักสิทธิมนุษยชนวาดวยการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ทั้งสิ้น   
โดยในการพิจารณาไปที่กรณีของขอสันนิษฐานตามกฎหมายท่ีเปนผลรายตอผูถูกดําเนินคดีอาญาน้ัน เปนกรณีท่ีกฎหมาย
กําหนดไวชัดแจงวา เมื่อมีขอเท็จจริงอยางหนึ่งเกิดขึ้นแลว ใหสันนิษฐานไวกอนวามีขอเท็จจริงอีกอยางหนึ่งเกิดข้ึนดวย 
หรือก็คือใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด ไดเปนผูกระทําความผิดตามที่กฎหมายไดสันนิษฐาน
นั้นขึ้นไวกอน โดยเฉพาะอยางย่ิงหากเปนขอสันนิษฐานในองคประกอบความผิดทางอาญา ผูที่ถูกขอสันนิษฐานนั้น         
ก็จะไดรับผลกระทบมากย่ิงขึ้น ท้ังนี้ ก็เพราะโดยลักษณะที่ขอสันนิษฐานเปนขอยกเวนของหลักสันนิษฐานไวกอนวา     
เปนผูบริสุทธิ์ (presumption of innocence) ก็ยอมหมายความวา ย่ิงมีการใชบทกฎหมายท่ีเปนขอสันนิษฐาน           
ในคดีอาญามากเพียงไร ก็ย่ิงมีโอกาสที่ผูบริสุทธิ์จะถูกลงโทษมากย่ิงขึ้นตามไปดวย หรือกลาวไดวา ทุก ครั้งที่มีการ         
ใชบทสันนิษฐานในคดีอาญา ยอมเปนการกระทบตอหลักการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์อยูทุกชั่วขณะเชนเดียวกัน 
ดวยเหตุนี้แลว การนําบทสันนิษฐานในคดีอาญามาใชกับหลักการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ จึงตองกระทําอยูบน
พื้นฐานของหลักความไดสัดสวนเปนอยางมาก หากบทสันนิษฐานในคดีอาญานั้น มีผลรายเกิดสัดสวนความเหมาะสม   
บทสันนิษฐานดังกลาวนั้นยอมถือวาขัดแยงกับหลักการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์น้ีดวย โดยอาจกลาวตอไปไดวา
วัตถุประสงคสําคัญของหลักการน้ี มีอยู 2 ประการสําคัญ คือ การปองกันมิใหผูถูกกลาวหาตองเผชิญหนาตอการ      
กลาวหาทางอาญาที่ผิดพลาด และวัตถุประสงคอีกประการหนึ่ง คือ การจํากัดอํานาจรัฐและคุมครองเสรีภาพ             
ของประชาชน อยางไรก็ตาม ในรัฐที่ยอมรับหลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตยยอมตองคํานึงถึงหลักการสันนิษฐาน
ไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธิ์อยูดวยอยางมีนัยสําคัญ ดวยเหตุน้ี หลักการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ 
จึงเปนหลักการองคประกอบของหลักสิทธิมนุษยชนที่จะทําใหการใชอํานาจรัฐตามกฎหมายกับการคุมครองสิทธิ          
ของผูถูกดําเนินคดีอาญากอนที่ศาลจะไดมีคําตัดสินอยูบนความเหมาะสม ซึ่งจะทําใหผูถูกดําเนินคดีมีสิทธิในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมทางคดีอาญาไดอยางยุติธรรมมากยิ่งขึ้น 
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        1.2 ผลการวิจัยเก่ียวกับมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวในประเทศไทยและตางประเทศ 
      มาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวในประเทศไทยและตางประเทศ มีรายละเอียด ดังนี้ 
      1) ประเทศไทย 
      หลักประกันสิทธิเพื่อการไดรับสิทธิปลอยชั่วคราว ถูกรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไวในมาตรา 29 วรรคทาย ความวา “คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการ
พิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ” จาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ปรากฏขอพิจารณาสภาพความคุมครองในสิทธิการปลอยชั่วคราว ได 4 ประการ ไดแก 
ประการที่หนึ่ง การรองขอเพื่อปลอยชั่วคราวเปนสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา ประการที่สอง คําขอปลอย
ชั่วคราวจะตองไดรับการพิจารณาจากเจาพนักงานหรือศาลเสมอไมอาจปฏิเสธไมรับพิจารณาในคําขอนั้นได ประการ        
ที่สาม หากการขอปลอยชั่วคราวครั้งนั้น จะมีการเรียกหลักประกัน การเรียกหลักประกันจะตองไดสัดสวนเหมาะสม      
กับการกระทําผิด (สภาพทางขอเท็จจริง) ที่มีการกลาวหาในครั้งน้ัน จะเรียกหลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได และ
ประการที่สี่ การไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวเปนขอยกเวนที่จะตองเปนไปตามเงื่อนไขตามที่กฎหมายบัญญัติ เทานั้น 
กลาวคือ จะตองเปนไปตามกรณีของเหตุที่กฎหมายกําหนดไวเปนฐานของการประเมินความเสี่ยงหรือโอกาสที่ผูไดรับสิทธิ
ปลอยชั่วคราว จะหลบหนีไปหรืออาจจะกระทําความผิดซํ้าในขณะไดรับการปลอยชั่วคราว นอกจากนี้ ในบทบัญญัติ
มาตรา 29 วรรคสามของรัฐธรรมนูญ ยังไดบัญญัติรับรองถึง “เหตุผลความจําเปน” ของการควบคุมหรือคุมขังผูตองหา
หรือจําเลยไวในอํานาจรัฐไวดวย กลาวคือ   “...การควบคุม หรือคุมขังผูตองหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน    
เพื่อปองกันมิให มีการหลบหนี...” ดังนี้ การควบคุมตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐมีเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญก็เพื่อปองกัน
การหลบหนีการดําเนินคดี” เปนนัยสําคัญ ถัดมาในรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการในการรองขอปลอยชั่วคราว ปจจุบัน
ประเทศไทยมีวิธีการขอปลอยช่ัวคราวในระหวางการพิจารณาคดีตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนด 
อยู 3 วิธีการได แก (1) การขอปลอยชั่วคราวระหวางการพิจารณาคดีโดยไมมีประกัน (2) การขอปลอยชั่วคราวระหวาง
การพิจารณาคดีโดยมีประกัน และ (3) การขอปลอยชั่วคราวระหวางการพิจารณาคดีโดยมีประกันและหลักประกัน       
ในประเด็นปญหาตอกระบวนการปลอยตัวชั่วคราว ปรากฏวาบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    
ไมมีหลักเกณฑการวินิจฉัยคํารองขอปลอยชั่วคราวท่ีเปนมาตรฐานชัดเจนแนนอน คงกําหนดไวเพียงวาใหพิจารณา       
จากพฤติการณตาง ๆ ประกอบ เชน ความหนักเบาแหงขอหา พยานหลักฐานที่ปรากฏแลวมีเพียงใด พฤติการณตาง  ๆ 
แหงคดีเปนอยางไร ความเชื่อถือผูรองขอประกันหรือหลักประกันไดเพียงใด หรือผูตองหาหรือจําเลยนาจะหลบหนีหรือไม 
เปนตน ในประเด็นของมาตรการเพื่อการปองกันการหลบหนี หรือการไปกอภยันตรายอยางใด ๆ แกสังคมของผูไดรับ
ปลอยชั่วคราว มีการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม ที่วา “ในการอนุญาต
ใหปลอยชั่วคราว เจาพนักงานซ่ึงมีอํานาจสั่งใหปลอยชั่วคราวหรือศาลจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับที่อยูหรือเงื่อนไขอื่นใด    
ใหผูถูกปลอยชั่วคราวปฏิบัติ หรือในกรณีที่ผูน้ันยินยอมจะสั่งใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส หรืออุปกรณอื่นใดที่สามารถ    
ใชตรวจสอบ หรือจํากัดการเดินทางของผูถูกปลอยชั่วคราวก็ได ทั้งนี้ เพื่อปองกันการหลบหนี หรือภัยอันตราย หรือ     
ความเสียหาย ที่อาจเกิดขึ้น” แตกระนั้น มาตรการทางกฎหมายเก่ียวการกํากับดูแลในเชิงการควบคุมผูตองหาที่ไดรับการ
ปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งฟองคดีของพนักงานอัยการนั้น ยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ เพราะ
กฎหมายไดใชถอยคําในลักษณะคํารวมความ โดยกําหนดใหมีการกํากับติดตามผูไดรับการปลอยตัวชั่วคราวในลักษณะ 
“เงื่อนไขเกี่ยวกับที่อยู” หรือ “เงื่อนไขอื่นใด” เพื่อใหผูถูกปลอยชั่วคราวตองปฏิบัติเพียงเทาน้ัน โดยเฉพาะในกรณี 
“เงื่อนไขอื่นใด” ที่กฎหมายไมมีการระบุไวเปนตัวอยางหรือรายละเอียดในลักษณะลําดับขั้นตอนอยูแตประการใด ในสวน
ของการนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัว ที่เรียกกันวา Electronic Monitoring หรือกําไล EM มาใชนั้น กฎหมาย
กําหนดใหจะตองกระทําโดยอาศัยความยินยอมของผูตองหาหรือจําเลยอยูดวย หาใชจะใชอํานาจบังคับไดแตโดยพลการ 
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นอกจากนี้ จากขอมูลการศึกษา ปจจุบันประเทศไทยไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตามจับกุมผู
หลบหนี  การปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ. 2560 ขึ้นใชบังคับดวย โดยมาตรา 4 วรรคหนึ่ง ไดวางมาตรการในการปองกัน           
การหลบหนีของผูไดรับปลอยตัวชั่วคราวไว กลาวคือ ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหปลอยชั่วคราวโดยกําหนดเงื่อนไข        
ใหผูท่ีถูกปลอยชั่วคราวปฏิบัติเพื่อปองกันการหลบหนี หรือภัยอันตราย หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นตามมาตรา 108 
วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลอาจมีคําสั่งแตงตั้งบุคคลใดเปนผูกํากับดูแลผูถูกปลอย
ชั่วคราว เพื่อใหปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวก็ได” ในการน้ีตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม วาดวย 
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การแตงตั้งและการปฏิบัติหนาที่ของผูกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราว การจายคาตอบแทน
และคาใชจายของกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราว คาพาหนะแกผูถูกปลอยชั่วคราวที่ยากไร เงินสินบนแกผูแจงความนําจับ 
และเงินรางวัลแกเจาหนาที่ผูจับผูถูกปลอยชั่วคราวโดยศาลที่หลบหนี พ.ศ. 2561 จึงไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะทํา
หนาท่ีเปนผูกํากับผูถูกปลอยชั่วคราว ไวคือ ก) เปนผูที่รูจักผูถูกปลอยชั่วคราวเปนอยางดีและผูถูกปลอยชั่วคราวใหความ
เคารพเชื่อฟง หรือเปนผูไดรับความไววางใจจากชุมชนที่ผูถูกปลอยชั่วคราวมีที่อยูอาศัยใหดูแลรักษาความสงบเรียบรอย 
และ ข) เปนผูสมัครใจ มีความพรอมและเหมาะสมที่จะปฏิบัติหนาที่ตามที่ศาลมอบหมาย (ขอ 4) ทั้งนี้ คุณสมบัติตาม
กรณีน้ีไมนําไปใชกับผูกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวที่ถูกแตงตั้งเพื่อการใหคําปรึกษา นอกจากขอมูลที่ไดอธิบายไวแลว    
ยังคนพบขอมูลจากการศึกษาอีกวา ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ขอ 8 ไดจัดกลุมหนาท่ีของผูกํากับดูแล    
ผูถูกปลอยชั่วคราว ไว จํานวน 3 กลุมหนาที่  โดยศาลอาจสั่งใหผูกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวมีหนาที่ตอไปน้ี              
เพียงอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวมกันก็ได ดังนี้ (3.1) หนาท่ีในการสอดสองดูแล กลาวคือ ผูกํากับดูแลผูถูกปลอย
ชั่วคราวที่มีหนาที่ในการสอดสองดูแล ตองคอยกําชับหรือตักเตือนใหผูถูกปลอยชั่วคราวปฏิบัติตามเงื่อนไขของศาลอยาง
เครงครัด และคอยสอดสองพฤติกรรมของผูถูกปลอยชั่วคราววาปฏิบัติตามเงื่อนไขของศาลหรือไม หากพบพฤติกรรมอัน
ควรสงสัยวาเปนการผิดเงื่อนไข ตองรายงานศาลโดยเร็ว (ขอ 9 วรรคหนึ่ง) (3.2) หนาที่รับรายงานตัวผูถูกปลอยชั่วคราว 
กลาวคือ ผูกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวที่มีหนาที่ในการรับรายงานตัว ตองเปนผูรับรายงานตัวผูถูกปลอยชั่วคราวตาม
กําหนดนัดแทนศาล หากผูถูกปลอยชั่วคราวไมมารายงานตัว ตองรายงานศาลโดยเร็ว (ขอ 9 วรรคสอง) (3.3) หนาที่ให
คําปรึกษา กลาวคือ ผูกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวที่มีหนาที่ใหคําปรึกษาตองใหคําปรึกษาเปนรายครั้ง หากพบวาการให
คําปรึกษาครั้งใดไมมีความกาวหนา หรือผูถูกปลอยชั่วคราว มีแนวโนมท่ีจะหลบหนีการกระทําความผิด หรือกอเหตุราย       
ตองรายงานศาลโดยเร็ว (ขอ 9 วรรคสาม) ทั้งนี้ สําหรับผูกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราว ท่ีมีหนาที่ในการใหคําปรึกษาเพื่อ
ปองกันการหลบหนี หรือภัยอันตราย หรือความเสียหาย ท่ีอาจเกิดขึ้นในระหวางที่ไดรับการปลอยชั่วคราวตองมี
คุณสมบัติเฉพาะ ดังตอไปนี้ ก) เปนผูมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณในการใหคําปรึกษา หรือผานการอบรม การให
คําปรึกษาทางจิตสังคมตามหลักสูตรที่สํานักงานศาลยุติธรรมจัดหรือรับรอง และ ข) เปนผูสมัครใจ มีความพรอมและ
เหมาะสมที่จะปฏิบัติหนาที่ตามที่ศาลมอบหมาย โดยการจัดกลุมหนาท่ีของผูกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวไวอยางเปน
ระบบดังกลาวนี้ ยอมจะทําใหไมเกิดความซํ้าซอนของงานและยอมจะทําใหการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวตามกลุม
หนาท่ี จะเกิดความเชี่ยวชาญในหนาที่ของตนเปนอยางมาก อันเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการกํากับ
ติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวอยางมีความเหมาะสมเปนอยางมาก ดังนั้น โดยสรุปภาพรวมแลวพระราชบัญญัติมาตรการ
กํากับและติดตามจับกุมผูหลบหนีการปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ. 2560 จึงเปนกฎหมายที่กําหนดใหภาคประชาชน     
เขามามีสวนรวมในการกํากับดูแลผูไดรับการปลอยชั่วคราว และเรียกบุคคลที่ทําหนาที่ดังกลาวน้ีวา “ผูกํากับดูแลผูถูก
ปลอยชั่วคราว” โดยมีสิทธิไดรับคาตอบแทนและคาใชจายในการทําหนาท่ีกํากับดูแลผูไดรับการปลอยชั่วคราวนั้นได  
                2) ตางประเทศ 
      มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวที่ไดทําการศึกษา ประกอบดวย          
2 ประเทศ ไดแก ประเทศฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา มีรายละเอียด ดังนี้ 
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      (1) สาธารณรัฐฝรั่งเศส  
      รายละเอียดของขอกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตในการปลอยชั่วคราว          
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ปรากฏขอมูลวามีการกําหนดไวเปนหลักการเพื่อใชเปนกรอบดุลพินิจการพิจารณาของศาล            
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 137 โดยมีหลักการสําคัญวา “บุคคลใดซึ่งอยูภายใตการพิจารณาคดี
ของศาลจะตองไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์และยังคงไดรับอิสรภาพ อยางไรก็ดี หากระบบการสอบสวนมี
ความจําเปน หรือเพื่อใหเปนไปตามมาตรการความระมัดระวัง บุคคลผูน้ันอาจถูกบังคับโดยการวินิจฉัยของศาล ถาหาก
บุคคลน้ันไมสามารถแสดงใหเปนท่ีพอใจแกศาลได หรือบุคคลนั้นอยูในกรณีเฉพาะตามกฎหมาย บุคคลนั้นอาจจะถูก    
คุมขังไวในอํานาจรัฐได” จากหลักการทั่วไปที่ปรากฏอยูใน มาตรา 137 ดังกลาวนี้ พบวามีความสัมพันธมาจากหลักการ
สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธิ์เปนหลักสําคัญ ซึ่งโดยหลักการจะตองถือวาผูตองหาหรือจําเลย
ยังคงไดรับอิสรภาพอยูกอนเสมอ เวนแตจะเขาเงื่อนไขความจําเปนในการสอบสวนคดี หรือเพื่อการตอบสนองตอความ
ปลอดภัยทางสังคม ศาลจะเปนองคกรที่มีอํานาจสั่งใหมีการควบคุมตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐน้ันได แตทวาเมื่อศาลไดมี
คําสั่งใหควบคุมตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐแลว ก็จะเกิดสิทธิในการรองขอใหปลอยชั่วคราวขึ้นค วบคูกัน ซึ่งในระบบ
กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส จะไมมีการกําหนดระยะเวลา และจะไมจํากัดจํานวนครั้งในการขอปลอยชั่วคราว 
กลาวคือ ผูตองหาจะรองขอใหปลอยชั่วคราวเมื่อไรก็ได หรือในเวลาใดในระหวางที่คดีอยูในศาลใดก็ได ถาหากผูตองหามี
เหตุอางใหมท่ีจะยกข้ึนมากลาวอางตอศาลเพื่อขอปลอยชั่วคราว ก็สามารถรองขอปลอยชั่วคราวไดอยูเสมอ ใน
รายละเอียดของหลักเกณฑการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น ถูกรับรองไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีหลักเกณฑที่ผูพิพากษาจะใชเพื่อการพิจารณา ในการสั่งคํารองขอปลอย
ชั่วคราว ดังนี้ (1) ผูตองหามีพฤติการณที่จะขมขูพยานหรือไม (2) มีเหตุจําเปนตองควบคุมตัวผูตองหาไวเพื่อประโยชน
ของผูตองหาเองหรือไม (3) ผูตองหามีพฤติการณจะไปกระทําความผิดซ้ําอีกหรือไม (4) ผูตองหามีพฤติการณจะทําลาย
พยานหลักฐานหรือไม นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ยังไดวางหลักเกณฑ
การปลอยชั่วคราวในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ป ไวโดยเฉพาะดวย โดยมีกรอบการพิจารณาเพื่อการสั่งปลอย
ชั่วคราวกรณีที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ป คือ (1) การกระผิดครั้งนั้น เปนความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ป (2) 
ผูตองหารายน้ัน เปนผูมีภูมิลําเนาอยูในสาธารณรัฐฝรั่งเศส (3) ผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาลงโทษในคดีความผิด
อุกฉกรรจ หรือไมเคยถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกเกินกวา 3 เดือน โดยไมมีการรอการลงโทษไว หากกรณีเปนไปตาม
เงื่อนไขขางตนนี้ เมื่อผูตองหา มาปรากฏตัวกับผูพิพากษาไตสวนแลว ผูตองหารายนั้นมีสิทธิท่ีจะรองขอประกันตัวไดโดย
พลัน และศาลก็จะมีคําสั่งอนุญาตปลอยชั่วคราว ทั้งน้ี ในกรณีที่ผูตองหารองขอประกันตัวผูพิพากษาไตสวนจะตอง
พิจารณาสั่งคํารองขอประกันตัวผูตองหาใหแลวเสร็จภายในเวลา 5 วัน นับตั้งแตเวลาที่ผูตองหาไดมาปรากฏตัวตอผู
พิพากษาไตสวนครั้งแรก หากลวงเลยระยะเวลาดังกลาวผูพิพากษาไตสวนยังไมสามารถพิจารณาสั่งคํารองสั่งปลอย
ชั่วคราวไดแลวเสร็จ จะถือวาผูตองหานั้น ถูกปลอยชั่วคราวโดยทันทีอยางปริยาย ถัดมาสําหรับประเด็นของมาตรการ
กํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราว ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 138 ไดกําหนด
มาตรการในเชิงตัวเลือกตามกรณีความผิด  ใหศาลสามารถนํามาใชเปนมาตรการในการกําหนดเงื่อนไขการกํากับติดตามผู
ถูกปลอยชั่วคราวอยางหลากหลายกรณี และที่สําคัญ คือ บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร ถึงจํานวน 16 กรณี ไดแก (1) 
หามเดินทางออกนอกพื้นที่ที่ผูพิพากษา  ไตสวนไดกําหนดไวและหามเปลี่ยนแปลงที่อยู (2) หามออกไปจากภูมิลําเนา 
หรือทองที่ท่ีอยูอาศัย ซ่ึงกําหนด โดยผูพิพากษาไตสวน เวนแต การดําเนินการที่อยูภายใตเงื่อนไขที่ศาลไดกําหนดและ
พิจารณาอนุญาตไว (3) หามไปยังสถานที่ที่ผูพิพากษาไตสวนไดกําหนดไว (4) ใหรายงานตอผูพิพากษาไตสวน กรณีเดิน
ทางออกนอกเขตพื้นที่ (5) ใหมาศาลตามกําหนดนัดเปนระยะ ๆ และรายงานตัวตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ หรือ
องคกรใด ๆ ที่กําหนดขึ้นโดยผูพิพากษาไตสวนที่ทําหนาที่ตรวจสอบดูแลอยางเครงครัดตอการกระทําทุกอยางของบุคคล
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ซึ่งถูกกลาวหาและอยูระหวางการพิจารณาของศาล (6) ใหตอบคําถามเจาหนาที่ผูมีอํานาจ องคกร หรือบุคคลใด ซ่ึงไดรับ
การแตงตั้งโดยผูพิพากษาไตสวน และตองยอมปฏิบัติตามสภาพแหงคดีหรือตามมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวกับทํางาน หรือ
ธุรกิจของเขา หรือตองเขารวมศึกษาเรียนรูเรื่องราวใด ๆ รวมทั้งมาตรการศึกษาทางสังคม ซึ่งกําหนดข้ึนเพื่อใหบุคคลนั้น
มีโอกาสไดกลับไปสูสังคมได และขณะเดียวกันเปนการปองกันมิใหกระทําความผิดซํ้า (7) ใหสงมอบเอกสารสวนบุคคล 
เชน หนังสือเดินทาง (Passport) หรือใบอนุญาตขับขี่ยานพาหนะแกเจาหนาที่ของศาล หรือสถานีตํารวจ โดยใหไดรับ
เอกสารในสวนซึ่งจะใชงานไดแทนเอกสารสําคัญเหลานั้น (8) ตองเวนจากการขับขี่หรือใชยานพาหนะบางชนิด ถาจําเปน        
ตองสงมอบใบอนุญาตขับขี่ใหแกศาลแทน อยางไรก็ดี ผูพิพากษาไตสวนอาจมีดุลพินิจวาบุคคลผูอยูภายใตอํานาจการ
พิจารณาคดีนั้น อาจขับขี่ยานพาหนะเพื่อการเดินทางไปทํางานตามวิสัยได (9) หามพบปะ หรือเกี่ยวของกับบุคคล         
ที่ผูพิพากษาไตสวนไดกําหนดไว เชน ผูเสียหาย พยาน เปนตน (10) ตองเขารับการตรวจสุขภาพ ตรวจรักษาโรค หรือ   
การไปโรงพยาบาลเพื่อลางสารพิษ หรือเพื่อการบําบัดยาเสพติด (11) ตองจัดหาหลักประกัน ซ่ึงผูพิพากษาไตสวน         
ไดกําหนดจํานวนเงินที่จะตองนํามาวางศาลและการตรวจสอบบัญชีรายได (12) หามเขาไปเกี่ยวของพัวพันกับอาชีพ หรือ
กิจกรรมทางสังคมบางประการ (13) หามเบิกจายเงินตามเช็ค นอกเหนือไปจากเช็คซึ่งไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษ     
ตามจํานวนที่ไดรับอนุญาตใหถอนไดจากผูถอนโดยตรง หรือเช็คซึ่งรับรองและในกรณีจําเปนตองสงมอบเช็คใดซึ่งถูกหาม
ใชตอเจาหนาท่ีศาล (14) หามครอบครอง หรือพกพาอาวุธ และถาจําเปนตองสงมอบอาวุธอยางใด ๆ ซ่ึงครอบครอง     
ตอศาล โดยศาลออกใบรับรองใหไว (15) ตองจัดหาหลักทรัพย หรือหลักประกันตามจํานวนและระยะเวลาที่กําหนด     
โดยผูพิพากษาไตสวน และ (16) ตองทําการพิสูจนวาผูน้ันรับภาระคาใชจายในครอบครัว หรือตองจายคาบํารุงรักษา    
เปนการประจําตามที่เขาถูกเรียกรองใหจาย โดยเงื่อนไขตาง ๆ เหลานี้ ผูพิพากษาไตสวนอาจสั่งใหผูตองหาตองปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขเหลานี้ทั้งหมด หรือสั่งเพียงบางสวนก็ได ดังนั้น กลาวสรุปไดวามาตรการเพื่อการกํากับติดตามผูถูกปลอย
ชั่วคราวของสาธารณรัฐฝรั่งเศส จึงมีการกําหนดวิธีการในลักษณะตัวเลือกใหศาลมีดุลพินิจสั่งประกอบเพื่อการกํากับ
ติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวไวอยางชัดเจน อันเปนจุดเดนของมาตรการทางกฎหมายที่คนพบจากการศึกษาในครั้งนี้ 
      (2) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
      ในกรณีของเหตุจําเปนและมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวของประเทศสหรัฐอเมริกา             
ถูกรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา (The Constitution of the United States of America) ไวในหมวดสิทธิ    
ตามฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 (Eight Amendment) ซึ่งวางหลักไววา “การเรียกรองเงินประกันตัวสูงเกินไปนั้น มิอาจ
กระทําได” ตามบทบัญญัติดังกลาว แสดงใหเห็นวาการกักขังระหวางพิจารณาน้ัน จึงมิใชสิ่งผิดกฎหมายและกระทําได
ตามกฎหมาย แตสิ่งที่กฎหมายหามและใหพึงตระหนักก็คือ การเรียกประกันที่สูงเกินควร และในการนี้ ศาลสูงสุด (the 
supreme court) ของสหรัฐอเมริกา จึงไดวางหลักในการพิจารณาสัดสวนวิธีการที่เหมาะสม คือ การกําหนดจํานวนเงิน
อันจําเปนเพื่อที่จะแนใจวาจําเลยจะมาปรากฏตัวตอศาล ดังนี้  การกําหนดจํานวนเงินเพื่อเรียกเปนประกัน             
สําหรับการปลอยชั่วคราว จึงตองไดสัดสวนน้ําหนักกับความแนใจของศาลวาผูตองหา หรือจําเลย จะมาปรากฏตัวตอศาล
อยางแนนอนหากเรียกจํานวนเงินประกันไวตามดุลพินิจนั้น ทั้งนี้ ขอยืนยันถึงการใหน้ําหนักไปที่หลักประกันวาผูถูกปลอย
ชั่วคราวจะมาปรากฏตัวตอหนาศาลนี้ ปรากฏอยูในหลักเกณฑในการควบคุมตัวผูตองหาไวในอํานาจรัฐ ภายใตวิธีการ   
ของมาตรา 3142 g แหงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1966 ลักษณะ 2 วิธีพิจารณาความ
อาญา หมวด 207 กลาวคือ กฎหมายรับรองใหศาลสามารถที่จะมีคําสั่งใหกักขังจําเลยไวได หากไมปรากฏความนาเชื่อถือ
อยางเพียงพอของหลักประกันวาผูตองหาหรือจําเลย จะกลับมารายงานตัวตามกําหนดนัด หรือมาแสดงตนตอศาลตาม
นัด หรือไมไปกอภัยอันตรายตอบุคคลอื่นหรือสังคม ดังนี้ หลักประกันที่เหมาะสมและเพียงพอ จึงเปนประเด็น
สาระสําคัญที่รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ได
กําหนดไว ใหศาลพิจารณาประกอบการมีดุลพินิจสั่งปลอยชั่วคราว นอกจากนี้ ในกฎหมาย Federal Judiciary Act 
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1789 ไดวางหลักเกี่ยวกับสิทธิในการปลอยชั่วคราวไวอีกวา “สิทธิการประกันตัวผูตองหาในคดีอาญาจะตองมีอยูในทุกคดี 
เวนแต คดีนั้นมีระวางโทษประหารชีวิต” ดวยเหตุนี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกา บุคคลใดที่ถูกจับกุมตัวในคดีความผิดที่มี
โทษไมถึงระดับประหารชีวิต จะไดรับสิทธิอนุญาตใหประกันตัวไวกอนเสมอ เวนแตจะเขากรณีวามีเหตุผลสมควรที่นาเชื่อ
วาผูตองหา หรือจําเลยอาจจะไมมาปรากฏตัวตอศาลตามกําหนดนัด หรือมีโอกาสที่จะไปกออันตรายตอบุคคลอื่นหรือ
สังคม ศาลก็จะมีสิทธิไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวได อยางไรก็ดี การใหสิทธิปลอยชั่วคราวกอนที่จะมีการตัดสินวาบุคคล
นั้นกระทําความผิดจริงหรือไมของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเปนกระบวนการที่เปดโอกาสใหผูตองหาหรือจําเลย สามารถ 
มีการตระเตรียมพยานหลักฐานในการตอสูคดีไดอยางเต็มที่และยังชวยปองกันไมใหมีการลงโทษกอนที่ศาลจะตัดสินวามี
ความผิดอีกดวย ดังนั้น เมื่อปรากฏวาผูตองหาถูกจับกุม เจาพนักงานตํารวจหรือศาล จะตองพิจารณาใหผูตองหาหรือ
จําเลยไดรับการปลอยช่ัวคราวเปนสิทธิหลัก เวนแตหากมีเหตุจําเปนตามเกณฑของกฎหมายจึงจะควบคุมตัวผูตองหาหรือ
จําเลยไดและหากศาลเห็นวาการปลอยชั่วคราว โดยไมมีเงื่อนไขอยางใด ๆ จะไมสามารถรับรองไดวาบุคคลดังกลาวจะ
มายังศาลตามกําหนดนัด หรืออาจมีโอกาสไปกออันตรายตอบุคคลอ่ืน หรือชุมชน ศาลก็อาจสั่งอนุญาตใหปลอยชั่วคราว
ภายใตการกําหนดเงื่อนไขประกอบไวก็ได ซ่ึงเงื่อนไขดังกลาวนี้ อาจรวมถึงการกักขังไวที่บาน หรือการพั กอาศัยอยูใน
สถานที่ที่กําหนด หรือการยอมใหตรวจสารเสพติดโดยไมมีหมายศาล หรือการติดเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส สําหรับติดตาม
ไวที่ตัวบุคคลที่จะปลอยชั่วคราว หรือการไปเยี่ยมเยียนของพนักงานเจาหนาที่โดยมิไดแจงใหทราบลวงหนา เปนตน โดย
เงื่อนไขที่กําหนดไวเหลานี้ ยอมจะแตกตางกันไป ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับพฤติการณในแตละคดีและความนาเชื่อถือของผูตองหา
หรือจําเลยแตละรายเหลาน้ัน ในประเด็นของการพิจารณาเพื่อนําไปสูการสั่งอนุญาตปลอยหรือไมปลอยชั่วคราวนั้น ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกากระทําขึ้นโดยระบบการประเมินความเสี่ยงในการปลอยชั่วคราว ซึ่งเปนเครื่องมือที่พัฒนาขึ้นโดย
สํานักงานศาลยุติธรรมแหงสหพันธรัฐ เรียกชื่อวา Pretrial Risk Assessment Tool (PTRA) หรือ ระบบ PTRA กลาวคือ 
เปนระบบที่ไดรับการพัฒนาขึ้นเพื่อใชประเมินความเสี่ยงของจําเลยในการหลบหนีและ/หรือกออันตรายตอสังคม โดย
นํามาใชเพื่อชวยเจาหนาที่ในการใหคําแนะนําแกศาลเกี่ยวกับมาตรการในการกําหนดเงื่อนไขมาตรการกํากับดูแล
ภายหลังปลอย ซึ่งถูกพัฒนาอีกทอดมาจากฐานขอมูลในสํานวนคดีของศาลสหพันธรัฐ ท้ังนี้ กระบวนการประเมินความ
เสี่ยง จะเริ่มตนจากการรวบรวมขอมูลที่คาดวานาจะเปนปจจัยที่เกีย่วของกับการประเมินความเสี่ยงถัดจากนั้นจึงทําการ
ตรวจสอบความเก่ียวพันของปจจัยนั้นกับขอมูลที่มีประกอบกัน จนไดผลเปนชุดปจจัยและนํ้าหนักความเสี่ยงเพื่อใชเปน
เครื่องมือหรือวิธีประเมินความเสี่ยงเบ้ืองตน โดยมีสวนผสมของปจจัยความเสี่ยงที่เปนขอมูล จากอดีตของจําเลยที่อางอิง
มาจากฐานขอมูลสํานวนคดี เชน ประวัติอาชญากรรม ประวัติการหลบหนีซึ่งจะไมมีการเปลี่ยนแปลง เปนตน นอกจากนี้
จะนําเอาขอมูลสวนตัวที่ไมอาจตรวจสอบจากฐานขอมูลสํานวนคดีไดมาประกอบการประเมินความเสี่ยงดวย เชน 
การศึกษา การสมรส การงาน ฐานะทางเศรษฐกิจ การเงิน การเสพยาเสพติด ความคิดในเชิงอาชญากรรม เปนตน โดย
นําขอมูลที่ไดมาพิจารณาภายใตการใหน้ําหนักอยางเทียบเทากัน หาใชจะใหน้ําหนัก ของขอมูลจากฐานขอมูลสํานวนคดี
แตทางเดียว โดยในรายละเอียดดานวิธีการนั้น เมื่อผูตองหาหรือจําเลยถูกจับกุมตัวและเจาหนาที่ไดรับแจงถึงการจับ 
เจาหนาที่จะตรวจสอบฐานขอมูลท่ีมีเพื่อดึงขอมูลจากฐานขอมูลสํานวนคดีเกี่ยวกับผูตองหาหรือจําเลยเปนเบื้องตน ถัด
จากนั้นจึงใชวิธีการสัมภาษณประวัติเพิ่มเติมเมื่อผูตองหาหรือจําเลยมาศาล (โดยหลักตองมาปรากฏตัวตอศาลภายใน 24 
ชั่วโมงหลังถูกจับ) ซ่ึงการสัมภาษณจะใชชุดคําถามที่มีในระบบคอมพิวเตอร หรือ   แบบพิมพ (Worksheet) ที่กําหนดขึ้น
อยางเปนระบบ ประกอบดวยคําถาม ดังตอไปนี้ (1) ประเด็นครอบครัว (2) ประเด็นการทํางาน (3) ประเด็นสุขภาพจิต
และการเสพสารเสพติด (4) ประเด็นรายไดและฐานะทางการเงิน (5) ประเด็นประวัติอาชญากรรม ทั้งนี้ แมเจาหนาท่ีจะ
มีขอมูลประวัติอาชญากรรมจากฐานขอมูลสํานวนคดีอยูแลวก็ตาม แตกฎหมายก็ยังคงกําหนดใหตองถามรายละเอียด
ประเด็นประวัติอาชญากรรมอีกครั้งหนึ่ง เพื่อดูพฤติกรรมวาผูตองหาหรือจําเลยมีความจริงใจหรือซื่อสัตยเพียงใดในการ
ตอบคําถาม (6) ประเด็นหมายจับที่มีผลบังคับ และ (7) ประเด็นประวัติการหลบหนี โดยกระบวนการการสัมภาษณ
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ดังกลาวนี้ จะใชเวลาประมาณ 30 - 45 นาที จากน้ันเจาหนาที่จะตองตรวจสอบความถูกตอง โดยเฉพาะในความผิด
เกี่ยวกับการเงินจะตองตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับประวัติทางการเงิน  เปนพิเศษอีกดวย จึงคอยดําเนินการปอนขอมูลที่ได
รับมาเหลานี้เขาไปในระบบ PTRA ซึ่งจะคํานวณและสรุปผลออกมาเปนระดับความเสี่ยงวาสมควรจะใหไดรับการปลอย
ชั่วคราวหรือไม โดยเจาหนาที่เมื่อไดขอมูลการประเมินความเสี่ยงดังกลาวนี้มาแลว เจาหนาท่ีก็จะใชดุลพินิจวาควร
แนะนําศาลใหควรอนุญาตปลอยชั่วคราว หรือไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว และหากเปนกรณีที่สมควรจะใหปลอยชั่วคราว 
ควรจะใชหรือกําหนดมาตรการใดในการกํากับดูแลผูไดรับสิทธิปลอยชั่วคราวจึงจะเหมาะสม เชน หากผลการประเมิน
ปรากฏวาผูรับการประเมินมีความเสี่ยงในระดับ 1 ซึ่งถือวามีความเสี่ยงอยูในระดับต่ํา กรณีเชนน้ีเจาหนาที่ก็จะเสนอ 
ความเห็นตอศาลวาควรอนุญาตใหปลอยชั่วคราวไปโดยไมมีเงื่อนไข แตหากผลการประเมินความเสี่ยงปรากฏวา ผูรับการ
ประเมินมีความเสี่ยงระดับ 3 – 4 ซึ่งถือวามีความเสี่ยง อยูในระดับกลางคอนไปทางสูง ในกรณีนี้เจาหนาที่ก็อาจเสนอให
นําเอาอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมากํากับติดตามภายหลังการปลอยชั่วคราวได เปนตน จากกระบวนการประเมินความเสี่ยง
ของการปลอยชั่วคราวที่มีความเที่ยงตรงและอางอิง จากการประมวลผลของระบบคอมพิวเตอร ดังนั้น จึงกลาวสรุปไดวา
ระบบการประเมินความเสี่ยงเพื่อพิจารณา การมีคําสั่งปลอยชั่วคราวที่ถูกพัฒนาขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ถือเปนนวัตร
กรรมทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีความนาเชื่อถือเปนอยางมาก เพราะใชกระบวนการความนาจะเปนจาก
ขอมูลสถิติทางคณิตศาสตรแทนที่การใชดุลพินิจของบุคคลแตเพียงยางเดียว ระบบการประเมินความเสี่ยงจึงนับเปน
จุดเดนอยางยิ่งของกระบวนการปองกันและรวมถึงการกํากับดูแลผูไดรับสิทธิปลอยชั่วคราวที่มีประสิทธิภาพ  
 2. อภิปรายผล 
 จากขอมูลการศึกษาที่ไดคนพบ สามารถนํามากําหนดเปนบทอภปิรายผลได ดังนี้ 
 2.1 การนําระบบประเมินความเสี่ยงในการปลอยชั่วคราวมาใชในประเทศไทย 
      จากจุดเดนของมาตรการเกี่ยวกับการปลอยชั่วคราวท่ีผูศึกษาไดคนพบจากการศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่เรียกวา Pretrial Risk Assessment Tool (PTRA) หรือ ระบบ PTRA ซึ่งระบบดังกลาวไดถูกนํามาใช
เปนเครื่องมือในการประเมินความเสี่ยงกอนการมีคําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตปลอยชั่วคราวที่พัฒนาขึ้นโดยสํานักงาน
ศาลยุติธรรมแหงสหพันธรัฐ กลาวคือ การรวบรวมขอมูลที่คาดวานาจะเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินความเสี่ยง 
แลวจึงตรวจสอบความเกี่ยวพันของปจจัยนั้น ๆ กับขอมูลที่มีประกอบกัน จนไดผลเปนชุดปจจัยและน้ําหนักความเสี่ยง
เพื่อใชเปนเครื่องมือหรือวิธีประเมินความเสี่ยงเบื้องตน โดยมีสวนผสมของปจจัยความเสี่ยงที่เปนขอมูลจากอดีต          
ของจําเลยที่อางอิงมาจากฐานขอมูลสํานวนคดี เชน ประวัติอาชญากรรม ประวัติการหลบหนีซึ่งจะไมมีการเปลี่ยนแปลง 
เปนตน และจะนําเอาขอมูลสวนตัวที่ไมอาจตรวจสอบจากฐานขอมูลสํานวนคดีไดมาประกอบการประเมินความเสี่ยงดวย 
เชน การศึกษา การสมรส การงาน ฐานะทางเศรษฐกิจ การเงิน การเสพยาเสพติด ความคิดในเชิงอาชญากรรม เปนตน 
โดยนําขอมูลที่ไดมาพิจารณาภายใตการใหนํ้าหนักอยางเทียบเทากัน หาใชจะใหน้ําหนักของขอมูลจากฐานขอมูลสํานวน
คดีแตทางเดียว โดยในรายละเอียดดานวิธีการของระบบประเมินความเสี่ยงโดยใชเครื่องมือ PTRA นั้น ขั้นตอนเริ่มตน
จากที่เมื่อผูตองหาหรือจําเลยถูกจับกุมตัวและเจาหนาท่ีไดรับแจ งถึงการจับ เจาหนาที่จะตรวจสอบฐานขอมูลท่ีมี           
เพื่อดึงขอมูลจากฐานขอมูลสํานวนคดีเกี่ยวกับผูตองหาหรือจําเลยเปนเบื้องตน ถัดจากนั้นจึงใชวิธีการสัมภาษณประวัติ
เพิ่มเติมเม่ือผูตองหา หรือจําเลยมาศาล (โดยหลักตองมาปรากฏตัวตอศาลภายใน 24 ชั่วโมงหลังถูกจับ) ซึ่งการสัมภาษณ
จะใชชุดคําถามที่มีในระบบคอมพิวเตอร หรือแบบพิมพ (Worksheet) ที่กําหนดขึ้นอยางเปนระบบ จากน้ันจึงคอย
ดําเนินการปอนขอมูลที่ไดรับมาเหลานี้เขาไปในระบบ PTRA ซึ่งจะคํานวณและสรุปผลออกมาเปนระดับความเสี่ยง       
วาสมควรจะใหไดรับการปลอยชั่วคราวหรือไม โดยเจาหนาที่เมื่อไดขอมูลการประเมินความเสี่ยงดังกลาวนี้มาแลว 
เจาหนาที่ก็จะใชดุลพินิจวาควรแนะนําศาลใหควรอนุญาตปลอยชั่วคราว หรือไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว และหากเปน
กรณีที่สมควรจะใหปลอยชั่วคราว ควรจะใชหรือกําหนดมาตรการใดในการกํากับดูแลผูไดรับสิทธิปลอยชั่วคราวจึงจะ
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เหมาะสม ดังนั้น จึงกลาวไดวาระบบการประเมินความเสี่ยงในการนํามาใชเพื่อพิจารณาการมีคําสั่งปลอยชั่วคราว           
ที่ถูกพัฒนาขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ถือเปนนวัตรกรรมทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีความนาเชื่อ           
เปนอยางมาก เพราะใชกระบวนการความนาจะเปนจากขอมูลสถิติทางคณิตศาสตรแทนที่การใชดุลพินิจของบุคคล ทั้งน้ี
เมื่อนําระบบการประเมินความเสี่ยงมาพิจารณาเปรียบเทียบกับการการใชดุลพินิจในการปลอยชั่วคราวที่ใชบังคับ            
อยูในประเทศไทย ณ ปจจุบัน ที่ยังคงอาศัยเหตุตามกฎหมายประกอบกับขอเท็จจริงและดุลพินิจเชิงอัตวิสัยของพนักงาน
สอบสวน พนักงายอัยการ หรือแมกระทั่งศาลเองก็ตาม ตองยอมรับวาผลในทางความเที่ยงตรงและมีกระบวนการ         
ของการประมวลผลอยางเปนระบบนั้น กรณีระบบการประเมินความเสี่ยงของประเทศไทย สมควรท่ีจะพัฒนาโดยยึดถือ
แบบอยางจากรูปแบบระบบประเมินความเสี่ยง PTRA ของประเทศสหรัฐอเมริกาอยางมีนัยสําคัญ โดยการพัฒนาระบบ
ดังกลาวนี้ ผูศึกษามีความเห็นวา ควรรับรองใหมีการนําระบบการประเมินความเสี่ยงของการปลอยชั่วคราวตามแบบอยาง
ของประเทศสหรัฐอเมริกาไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเปนกฎหมายแมบทของประเทศไทย เพื่อให
มีการนํามาตรการดังกลาวนี้ไปใชกับการกระเมินความเสี่ยงในการปลอยชั่วคราวตั้งแตชั้นสอบสวนคดี ชั้นสั่งคดี และ      
ชั้นพิจารณาพิพากษาคดีอยางเปนบรรทัดฐาน 
 2.2 การกําหนดมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราว 
      ในรายละเอียดของหลักเกณฑการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส
 ไดถูกรับรองไวเปนหลักการพื้นฐานในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 137 โดยมีหลักเกณฑที่
ผูพิพากษาจะใชเพื่อการพิจารณาในการสั่งคํารองขอปลอยชั่วคราว ดังน้ี (1) ผูตองหามีพฤติการณที่จะขมขูพยานหรือไม 
(2) มีเหตุจําเปนตองควบคุมตัวผูตองหาไวเพื่อประโยชนของผูตองหาเองหรือไม (3) ผูตองหามีพฤติการณจะไปกระทํา
ความผิดซ้ําอีกหรือไม (4) ผูตองหามีพฤติการณจะทําลายพยานหลักฐานหรือไม เมื่อพิจารณาถึงเหตุที่จะนํามาใช
พิจารณาในการสั่งปลอยชั่วคราวของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสนี้แลว โดยเนื้อหา
และหลักคิดจะดําเนินไปในลักษณะเชนเดียวกับกรณีเหตุพิจารณาท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ
ไทย มาตรา 108/1 บัญญัติไวในทํานองเดียวกัน คือ (1) ผูตองหาหรือจําเลยจะหลบหนี (2) ผูตองหาหรือจําเลยจะไปยุง
เหยิงกับพยานหลักฐาน (3) ผูตองหาหรือจําเลยจะไปกอเหตุอันตรายประการอื่น แตในกรณีของผูรองขอประกันหรือ
หลักประกันไมนาเชื่อถือ หรือการปลอยชั่วคราวจะเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความเสียหายตอการสอบสวนของเจา
พนักงาน หรือการดําเนินคดีในศาลนั้น ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส หาไดรับรอง
ไวแตอยางใด ถัดมาในกรณีของการกําหนดมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวนั้น จากขอมูลการศึกษาไดปรากฏ
วากรณีดังกลาวเปนจุดเดนอยางชัดเจนในมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวที่บัญญัติรับรองไวใน มาตรา 138      
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝรั่ง ซ่ึงประกอบดวยมาตรการทั้งสิ้นถึง 16 กรณี ซึ่งมาตรการ
เหลานี้ เชน หามเดินทางออกนอกพื้นที่ที่ผูพิพากษาไตสวนไดกําหนดไวและหามเปลี่ยนแปลงที่อยู  ใหสงมอบเอกสาร
หนังสือเดินทาง (Passport) หรือใบอนุญาตขับขี่ยานพาหนะแกเจาหนาที่ของศาล หรือสถานีตํารวจ โดยใหไดรับเอกสาร
ในสวนซึ่งจะใชงานไดแทนเอกสารสําคัญเหลานั้น หรือหามพบปะหรือเกี่ยวของกับบุคคลท่ีผูพิพากษาไตสวนไดกําหนดไว 
เชน ผูเสียหาย พยาน หรือหามครอบครอง หรือพกพาอาวุธ และถาจําเปนตองสงมอบอาวุธอยางใด ๆ ซึ่งครอบครอง    
ตอศาล โดยศาลออกใบรับรองใหไว เปนตน ยอมจะนําตัวอยางตามกรณีที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส กําหนดไวขางตน มาเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการเพื่อการกํากับติดตามผูถูกปลอย
ชั่วคราว ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยได ซ่ึงหากมีการบัญญัติมาตรการดังกลาวเหลานี้                
ไวอยางชัดแจงแลว พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาล ก็จะสามารถกําหนดมาตรการเพื่อการกํากับติดตาม      
ผูถูกปลอยชั่วคราวไดอยางเหมาะสมกับบริบทของฐานความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะทําใหโอกาสที่ผูถูกปลอย
ชั่วคราวหลบหนีไประหวางการปลอยชั่วคราว หรือการไปกอความผิดซ้ําข้ึนในระหวางการปลอยชั่วคราว ก็จะลดนอยลง
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ไปดวย และจะยังมีผลเปนหลักประกันเพิ่มเติมอีกวาผูถูกปลอยชั่วคราวจะมาปรากฏตัวเมื่อพนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ หรือศาล มีคําสั่งเรียกตัวทางคดี ดังนั้น ในกรณีมาตรการเพื่อการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราว กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย จึงสามารถอางอิงแบบอยางมาจากมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราว         
ของประเทศฝร่ังเศสไดอยางเหมาะสม  
 2.3 การกําหนดมาตรการปลอยชั่วคราวในความผิดอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ป 
      จากขอมูลการศึกษาที่คนพบ ดวยท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสไดวาง
หลักเกณฑการปลอยชั่วคราวในคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ปไวโดยเฉพาะดวย ซึ่งในกรณีน้ี ประเทศไทยมิได           
มีการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแตอยางใด กลาวคือ มีกรอบการพิจารณาเพื่อการสั่งปลอย
ชั่วคราวกรณีที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ป คือ (1) การกระผิดครั้งนั้นเปนความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ป        
(2) ผูตองหารายนั้น เปนผูมีภูมิลําเนาอยูในสาธารณรัฐฝรั่งเศส (3) ผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาลงโทษในคดีความผิด
อุกฉกรรจ หรือไมเคยถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกเกินกวา 3 เดือน โดยไมมีการรอการลงโทษไว หากกรณีเปนไป       
ตามเงื่อนไขขางตนนี้ เมื่อผูตองหามาปรากฏตัวกับผูพิพากษาไตสวนแลว ผูตองหารายน้ันมีสิทธิที่จะรองขอประกันตัวได
โดยพลัน และศาลก็จะมีคําสั่งอนุญาตปลอยชั่วคราว ทั้งนี้ ในกรณีที่ผูตองหารองขอประกันตัวผูพิพากษาไตสวนจะตอง
พิจารณาสั่งคํารองขอประกันตัวผูตองหาใหแลวเสร็จภายในเวลา 5 วัน นับตั้งแตเวลาที่ผูตองหาไดมาปรากฏตัว            
ตอผูพิพากษาไตสวนครั้งแรก หากลวงเลยระยะเวลาดังกลาวผูพิพากษาไตสวนยังไมสามารถพิจารณาสั่งคํารองสั่งปลอย
ชั่วคราวไดแลวเสร็จ จะถือวาผูตองหานั้นถูกปลอยชั่วคราวโดยทันทีอยางปริยาย ตอกรณีน้ีในความเห็นของผูศึกษา      
การกําหนดมาตรการเพื่อการสัง่ปลอยชั่วคราวในอัตราความผิดต่ํา (มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ป) ท่ีสาธารณรัฐฝรั่งเศสใช
บังคับอยูนี้ มีความเหมาะสมที่จะนํามาใชกับบริบทของประเทศไทยไดเชนกัน เพราะวิธีการนี้ไมไดมีการคํานึงถึง
หลักประกันแตอยางใด อันจะทําใหไมวาคนจน คนรวย ก็สามารถไดรับหลักประกันการปลอยชั่วคราวซ่ึงเปนสิทธิ         
ในคดีของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาบนความเสมอภาคเทาเทียมกัน อันนับเปนจุดเดนอยางหนึ่งของระบบการปลอย
ชั่วคราวของสาธารณรัฐฝรั่งเศสโดยประเด็นเกี่ยวกับเรื่องของการมีประกัน หรือหลักประกันเพื่อประกอบการพิจารณา     
ในการอนุญาตปลอยชั่วคราวของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนี้ มิไดถูกกําหนดไวเปนหลักเกณฑในการใชเพื่ออนุญาตในการปลอย
ชั่วคราวดั่งเชนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย ที่นําเอาเกณฑพิจารณาเกี่ยวกับการมีประกัน
หรือหลักประกันมาประกอบการพิจารณาอยางมีนัยสําคัญ ขอยืนยันในประเด็นนี้ปรากฏอยูจากถอยคําในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่ระบุไวในมาตรา 137 กลาวคือ “บุคคลใดซ่ึงอยูภายใต            
การพิจารณาคดีของศาลจะตองไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์และยังคงไดรับอิสรภาพ อยางไรก็ดี หาก
ระบบการสอบสวนมีความจําเปน หรือเพื่อใหเปนไปตามมาตรการความระมัดระวัง บุคคลผูนั้นอาจถูกบังคับโดยการ
วินิจฉัย   ของศาล ถาหากบุคคลนั้นไมสามารถแสดงใหเปนที่พอใจแกศาลได , หรือบุคคลนั้นอยูในกรณีเฉพาะตาม
กฎหมาย บุคคลน้ันอาจจะถูกคุมขังไวในอํานาจรัฐได” จากบทบัญญัติดังกลาวนี้ จะเห็นไดวาเกณฑการพิจารณาเพื่อ
ปลอยชั่วคราวของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมิไดใหความสําคัญตอเรื่องการมีประกันหรือหลักประกัน แตใหพิจารณาจากหลัก
สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยยังคงเปนผูบริสุทธ์ิและยังคงไดรับอิสรภาพ (The person under judicial 
examination, presumed innocent,remains at liberty) เปนนัยสําคัญย่ิงกวา โดยเรื่องของการมีประกันหรือ
หลักประกันไดนํามาบรรจุไวเปนเพียงเงื่อนไขหนึ่งที่ผูพิพากษาไตสวน จะกําหนดไวเปนเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาต
ปลอยชั่วคราวโดยมีเงื่อนไขน้ีประกอบไวเพียงเทาน้ัน ดวยเหตุนี้ จึงมีความเหมาะสมอยางมากที่จะนําเอามาตรการปลอย
ชั่วคราว ในความผิดอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ปตามแบบอยางของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมาใชในกระบวนการการปลอย
ชั่วคราว ในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคดีของประเทศไทย เพื่อใหการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะการ
ไดรับอิสรภาพในระหวางการพิจารณาคดีอาญาของผูตองหาและจําเลยดํารงอยูบนความเสมอภาคอยางแทจริง แต
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กระนั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย ก็ควรกําหนดใหเจาพนักงานซ่ึงมีอํานาจในการสั่ง
ปลอยชั่วคราวหรือศาล ใหสามารถกําหนดมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวไดดวย โดยนําเอาขอพิจารณา              
ดานภูมิลําเนาที่อยูที่เปนหลักแหลงและความมั่นคงทางหนาที่การงานของผูรองขอปลอยชั่วคราวตามกรณีนี้มาพิจารณา
ประกอบเพิ่มเติมจากฐานที่กฎหมายของประเทศฝร่ังเศสกําหนดเพิ่มเติมดวย ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางความเชื่อมั่นวาสังคม
จะไดรับความปลอดภัยจากผูถูกปลอยชั่วคราวและสรางความนาเชื่อถือวาผูนั้นจะมาปรากฏตัวตามการนัดหมาย        
ของฝายรัฐเสมอ  
 2.4 การนํามาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวตามพระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตาม
จับกุมผูหลบหนีการปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ.2560 มาใชกับกรณีการปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่ง
คดี 
      จากที่ในปจจุบันประเทศไทยมีการพระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตามจับกุมผูหลบหนีการปลอย
ชั่วคราวโดยศาล พ.ศ. 2560 ขึ้นใชบังคับอีกฉบับหนึ่ง โดยกฎหมายฉบับนี้มีหลักการและเหตุผลในการบังคับใช             
ไปในทิศทางมุงหวังใหเกิดประสิทธิภาพเกี่ยวกับการกํากับติดตามผูไดรับการปลอยตัวโดยศาลเปนสําคัญ ซึ่งคําวา      
“โดยศาล” ตามกฎหมายฉบับนี้ คือ มิใชการใชดุลพินิจในการสั่งปลอยชั่วคราวโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
โดยตรง ดังนั้น รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวตามพระราชบัญญัติมาตรการกํากับ       
และติดตามจับกุมผูหลบหนีการปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ.2560 จึงไมนํามาใชบังคับในกรณีที่การสั่งปลอยชั่วคราว     
ในครั้งนั้นกระทําข้ึนโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ อยางไรก็ตาม แมวาพระราชบัญญัติมาตรการกํากับและ
ติดตามจับกุมผูหลบหนีการปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ.2560 ในปจจุบันจะไมอาจนํามาใชแกกรณีการสั่งปลอยชั่วคราว
โดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตามกรณีมาตรา 106 (1) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา       
แตกฎหมายฉบับนี้ ก็ไดกําหนดมาตรการในการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวที่เปนประเด็นใหม โดยมีจุดเดน         
ของมาตรการในการกํากับติดตามผูไดรับการปลอยชั่วคราวโดยศาลอยู คือ กรณีมาตรา 4 ที่กําหนดใหศาลที่มีคําสั่ง
อนุญาตปลอยผูตองหาหรือจําเลยชั่วคราว สามารถมีคําสั่งแตงตั้ง “ผูกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราว” ได เพื่อทําหนาที่
ดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวใหปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลกําหนด โดยบุคคลดังกลาวตองไมใชเจาพนักงานซึ่งมีอํานาจหนาที่
โดยตรง ในการดูแลผูถูกปลอยชั่วคราว โดย “ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวย คุณสมบัติ ลักษณะ
ตองหาม การแตงตั้งและการปฏิบัติหนาที่ของผูกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราว การจายคาตอบแทนและคาใชจายของ
กํากับดูแล ผูถูกปลอยชั่วคราว คาพาหนะแกผูถูกปลอยชั่วคราวที่ยากไร เงินสินบนแกผูแจงความนําจับ และเงินรางวัลแก
เจาหนาที่  ผูจับผูถูกปลอยชั่วคราวโดยศาลที่หลบหนี พ.ศ. 2561” ไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะทําหนาที่เปนผูกํากับผู
ถูกปลอยชั่วคราว ไวคือ ก) เปนผูที่รูจักผูถูกปลอยชั่วคราวเปนอยางดีและผูถูกปลอยชั่วคราวใหความเคารพเชื่อฟง หรือ
เปนผูไดรับความไววางใจจากชุมชนที่ผูถูกปลอยชั่วคราวมีที่อยูอาศัยใหดูแลรักษาความสงบเรียบรอย และ ข) เปนผูสมัคร
ใจ มีความพรอมและเหมาะสมที่จะปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีศาลมอบหมาย (ขอ 4) ทั้งนี้ คุณสมบัติตามกรณีนี้ไมนําไปใชกับผู
กํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวที่ถูกแตงตั้งเพื่อการใหคําปรึกษา จากคุณสมบัติของผูกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวตามที่
ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกําหนดไวนี้ จะเห็นไดวา การสรรหาผูทําหนาที่ผูกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราว 
จะแสวงหาจาก 1) ผูใกลชิดของผูถูกปลอยชั่วคราว 2) ผูนั้นเปนผูที่ถูกปลอยชั่วคราวใหความเคารพเชื่อฟงเปนหลัก  เวน
แต  จะแสวงหาบุคคลดังกลาวนีไ้มไดอยูเลย จึงจะแสวงหาจาก “ผูไดรับความไววางใจจากชุมชน ที่ผูถูกปลอยชั่วคราวมีที่
อยูอาศัยใหดูแลรักษาความสงบเรียบรอย” โดยผูที่จะเขารับหนาที่ดังกลาว จะตองกระทําบนฐานความสมัครของผูนั้น       
ซึ่งการที่กฎหมายกําหนดใหมี “ผูกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราว” โดยบุคคลผูใกลชิดน้ี นับวาเปนกระบวนการในการให
สังคมและอาจหมายรวมไปถึงครอบครัวและชุมชนของผูกระทําความผิดเขามามีสวนรวมในการกํากับติดตามผูถูกปลอย
ชั่วคราวอยูดวย อันเปนวิธีการที่ถูกตอง เพราะหากจะผลักภาระมาใหแกเจาหนาที่ภาครัฐในการเขาไปกํา กับติดตาม       
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ผูถูกปลอยชั่วคราว เชน กรมคุมประพฤติ หรือเจาหนาที่ตํารวจ เปนตน ก็อาจปรากฏขอจํากัดในหลายประการ เชน 
ขอจํากัดดานระยะเวลาการปฏิบัติงานที่ที่จะตองกระทําในขอบเขตของเวลาราชการ หรือขอจํากัดดานความไมไวเนื้อ   
เชื่อใจ หรือขอจํากัดดานงบประมาณ หรือขอจํากัดดานกําลังคน เปนตน ดังนี้ ในประเด็นของการกําหนดใหมีผูกํากับ
ติดตามผูถูกปลอยชั่วคราว โดยอาศัยผูใกลชิดของผูกระทําความผิดเขามารับผิดชอบในการกํากับติดตาม จึงมีความ
เหมาะสมอยางมากที่จะนํามาใชในกรณีของการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวที่เกิดขึ้นโดยคําสั่งอนุญาตของพนักงาน
สอบสวนหรือโดยพนักงานอัยการอยางอนุโลมไดเชนกัน 
  
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 จากที่ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการนําระบบโทษปรับแบบรายวันมาใชบังคับในคดีคุมครองผูบริโภค ปรากฏ
บทสรุปและขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 
 1. บทสรุป 
 จากการศึกษา พบวา สิทธิในการไดรับปลอยชั่วคราว เปนสิทธิพื้นฐานประการหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม   
ทางอาญาที่รับรองความคุมครองไวใหแกผูตองหาและจําเลย แตกระบวนการปลอยชั่วคราวน้ี เมื่อพิจารณาจากหลักการ
ควบคุมอาชญากรรม (crime control model) ยอมมิใชกระบวนการเพื่อการปองกันหรือพยายามรักษาไว ซึ่งความสงบ
เรียบรอยในสังคมจากตัวผูกระทําผิด เพราะเปรียบเสมือนการปลอยตัวผูที่มีมลทินในคดีอาญาออกไปใชชีวิตในสังคม    
อันอาจนําไปสูการตั้งขอคําถามขึ้นจากฝายสังคมไดวา “สังคมจะมีความปลอดภัยหรือไม” ทําใหการปลอยชั่วคราว        
ไดกลายเปนผลกระทบตอหลักประกันความปลอดภัยในมิติทางสังคมอยูดวยในเวลาเดียวกัน กลาวคือ รัฐจะใหความ
เชื่อมั่นและมีมาตรการปองกันบังคับอยางไร ที่จะเปนหลักประกันไดอยางเพียงพอวาผูไดรับการปลอยชั่วคราว จะไม      
เขาไปสรางความเดือดรอนใหแกสังคมในขณะไดรับการปลอยชั่วคราว ซ่ึงผลกระทบจากการปลอยชั่วคราวน้ัน นอกจาก
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอสังคมแลว ผลการศึกษายังบงชี้ใหเห็นวาจะสงผลกระทบตอการดําเนินการของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาอยูดวย นั้นคือ หากผูไดรับการปลอยชั่วคราวหลบหนีไปในระหวางน้ัน รัฐก็จะไมสามารถดําเนินคดี
ตอไปกับบุคคลผูนั้นได ดวยปจจัยเหลานี้ จึงนํามาสูการสรางเงื่อนไขในการปลอยชั่วคราวขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องของ      
การมีประกันหรือหลักประกัน หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราว ตอกระบวนการปลอยตัว
ชั่วคราวของประเทศไทยที่คนพบจากการศึกษานี้ ปรากฏวาบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมมี
หลักเกณฑการวินิจฉัยคํารองขอปลอยชั่วคราวที่เปนมาตรฐานชัดเจนแนนอน คงกําหนดไวเพียงวาใหพิจารณา           
จากพฤติการณตาง ๆ ประกอบ เชน ความหนักเบาแหงขอหา พยานหลักฐานที่ปรากฏแลวมีเพียงใด พฤติการณตาง ๆ 
แหงคดีเปนอยางไร ความเชื่อถือผูรองขอประกันหรือหลักประกันไดเพียงใด หรือผูตองหาหรือจําเลยนาจะหลบหนีหรือไม 
เปนตน นอกจากนี้จากผลการศึกษาในมิติของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวการกํากับดูแลในเชิงการควบคุมผูตองหา         
ที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งฟองคดีของพนักงานอัยการน้ัน ก็ยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ 
เพราะกฎหมายไดใชถอยคําในลักษณะคํารวมความ โดยกําหนดใหมีการกํากับติดตามผูไดรับการปลอยตัวชั่วคราว        
ในลักษณะ “เงื่อนไขเกี่ยวกับที่อยู” หรือ “เงื่อนไขอื่นใด” เพื่อใหผูถูกปลอยชั่วคราวตองปฏิบัติเพียงเทานั้น โดยเฉพาะ    
ในกรณี “เงื่อนไขอื่นใด” ที่กฎหมายไมมีการระบุไว เปนตัวอยางหรือรายละเอียดในลักษณะลําดับขั้นตอน                     
อยูแตประการใด สงผลใหกระบวนการกํากับติดตามผูไดรับการปลอยชั่วคราวเพื่อปองกันการหลบหนีตามกฎหมาย ยังคง
เปนปญหาทางกฎหมายอยางมีนัยสําคัญ แมนวาในปจจุบันประเทศไทยจะไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติมาตรการ
กํากับและติดตามจับกุมผูหลบหนีการปลอยชั่วคราว โดยศาล พ.ศ. 2560 ข้ึนแลวก็ตาม โดยมาตรา 4 วรรคหนึ่ง ไดวาง
มาตรการในการปองกันการหลบหนีของผูไดรับปลอยตัวชั่วคราวไว  แตกฎหมายฉบับนี้ก็มิอาจนํามาใชบังคับแกกรณี     
การสั่งอนุญาตใหปลอยชั่วคราวโดยพนักงานสอบสวนในชั้นสอบสวนคดี หรือโดยพนักงานอัยการในชั้นสั่งคดี             
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ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 (1) รับรองไวได เนื่องจากมิใชกรณีที่มีการสั่งอนุญาตให
ปลอยชั่วคราวโดยศาล จึงกลาวสรุปไดวามาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลผูถูกปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดี 
และชั้นสั่งคดี โดยพนักงานอัยการของประเทศไทย ยังคงตองไดรับการพัฒนาในการกระบวนกํากับติดตามผูถูกปลอย
ชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและช้ันสั่งคดีตอไป 
 2. ขอเสนอแนะ  
 จากที่ผูศึกษาไดคนพบจุดเดนที่สามารถนํามาเปนแบบอยางในการพัฒนาวิธีการขั้นตอนที่เหมาะสม              
ในการกํากับดูแลผูถูกปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคดีตามกรณีศึกษาในจํานวน 4 ประเด็น ไดแก ประเด็น
ระบบการประเมินความเสี่ยงในการปลอยชั่วคราวของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเด็นมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอย
ชั่วคราวของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเด็นการกําหนดมาตรการปลอยชั่วคราวในความผิดอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ป และ
ประเด็นมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวตามพระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตามจับกุมผูหลบหนีการ
ปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ.2560 ของประเทศไทย ผูศึกษาสามารถนํามากําหนดเปนขอเสนอแนะตาง ๆ ดังน้ี 
 1) การกําหนดมาตรการประเมินความเสี่ยงในการปลอยชั่วคราวโดยกฎหมาย 
 จากจุดเดนของมาตรการเกี่ยวกับการปลอยชั่วคราวที่ผูศึกษาไดคนพบจากการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่เรียกวา Pretrial Risk Assessment Tool (PTRA) หรือ ระบบ PTRA  โดยระบบดังกลาวไดถูกนํามาใชเปนเครื่องมือ
ในการประเมินความเสี่ยงกอนการมีคําสั่งอนุญาต หรือไมอนุญาตปลอยชั่วคราวท่ีพัฒนาขึ้นโดยสํานักงานศาลยุติธรรม
แหงสหพันธรัฐ กลาวคือ นํามาใชเพื่อชวยเจาหนาท่ีในการใหคําแนะนําแกศาลเกี่ยวกับมาตรการในการกําหนดเงื่อนไข
มาตรการกํากับดูแลภายหลังปลอย ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะตอประเด็นนี้วา ควรแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคหนึ่งและวรรคสอง โดยแกไขเพิ่มเติมเปนขอความวา  
 “ในการวินิจฉัยคํารองขอใหปลอยชั่วคราว ใหมีการประเมินความเสี่ยงจากการปลอยชั่วคราวดวยระบบ
ประเมินความเสี่ยงทีม่ีการประมวลผลดวยระบบคอมพิวเตอร โดยอาศัยขอมูลดังตอไปนี้ เปนฐานขอมูลเพื่อการประเมิน
ความเสี่ยง 
               (1) ความหนักเบาแหงขอหา 
               (2) พยานหลักฐานที่ปรากฏแลวมีเพียงใด 
               (3) พฤติการณตาง ๆ แหงคดีเปนอยางไร 
               (4) เชื่อถือผูรองขอประกันหรือหลักประกันไดเพียงใด 
               (5) ผูตองหาหรือจําเลยนาจะหลบหนีหรือไม 
               (6) ภัยอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดจากการปลอยชั่วคราวมีเพียงใดหรือไม 
               (7) ในกรณีที่ผูตองหาหรือจําเลยตองขังตามหมายศาล ถามีคําคัดคานของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ 
โจทก หรือผูเสียหาย แลวแตกรณี ศาลพึงรับประกอบการวินิจฉัยได 
 เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง เจาพนักงานซึ่งมีอํานาจสั่งใหปลอยชั่วคราวหรือศาล สามารถรับ
ฟงขอเท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการนั้น เพื่อ
ประกอบการพิจารณากับผลการประเมินความเส่ียงเพื่อส่ังคํารองดวยก็ได” 
 2) การกําหนดมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวโดยกฎหมาย 
 ในกรณีของการกําหนดมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่ วคราว จากขอมูลการศึกษาไดปรากฏวา           
กรณีดังกลาวเปนจุดเดนอยางชัดเจนในมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวที่บัญญัติรับรองไวในมาตรา 138       
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่มีมาตรการในลักษณะตัวเลือกเพื่อการกํากับ
ติดตาม ผูถูกปลอยชั่วคราวไวทั้งสิ้นถึง 16 กรณี จากขอมูลการศึกษาเก่ียวกับมาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราว             
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ที่มีการบัญญัติไวในมาตรา 138 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เหลานี้ ผูศึกษาจึงมี
ขอเสนอแนะวา สามารถจะนําตัวอยางตามกรณีท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝรั่งเศสกําหนด 
มาเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการเพื่อการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของประเทศไทยได ทั้งน้ี ดวยวิธีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในมาตรา 108       
วรรคทาย โดยใชความวา 
 “นอกจากเงื่อนไขในการปลอยชั่วคราวตามกรณีวรรคสาม เจาหนักงานซึ่งมีอํานาจสั่งใหปลอยชั่วคราวหรือศาล
จะกําหนดเงื่อนไขเพื่อใชในการกํากับติตามผูถูกปลอยชั่วคราวดังตอไปนี้ เพิ่มเติมดวยก็ได 
 (1) หามเดินทางออกนอกพื้นที่ที่ผูพพิากษาไตสวนไดกําหนดไวและหามเปลี่ยนแปลงที่อยู 
 (2) หามออกไปจากภูมิลําเนา หรือทองที่ที่อยูอาศัย ซ่ึงกําหนดโดยผูพิพากษาไตสวน เวนแต การดําเนินการ     
ที่อยูภายใตเงื่อนไขที่ศาลไดกําหนดและพิจารณาอนุญาตไว 
 (3) หามไปยังสถานที่ที่ไดกําหนดไว 
 (4) ใหรายงาน กรณีเดินทางออกนอกเขตพื้นที่ 
 (5) ใหมาศาลหรือพบเจาหนักงานตามกําหนดนัดเปนระยะ ๆ และรายงานตัวตอเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ 
หรือองคกรใด ๆ ที่กําหนดขึ้น 
 (6) ใหตอบคําถามเจาหนาที่ผูมีอํานาจ องคกร หรือบุคคลใด และตองยอมปฏิบัติตามสภาพแหงคดี  หรือ       
ตามมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวกับทํางาน หรือธุรกิจของเขา หรือตองเขารวมศึกษาเรียนรูเรื่องราวใด ๆ รวมทั้งมาตรการ
ศึกษาทางสังคม ซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อใหบุคคลนั้นมีโอกาสไดกลับไปสูสังคมได และขณะเดียวกันเปนการปองกันมิใหกระทํา
ความผิดซ้ํา 
 (7) ใหสงมอบเอกสารสวนบุคคล เชน หนังสือเดินทาง (Passport) หรือใบอนุญาตขับขี่ยานพาหนะแก
เจาหนาที่ของศาล หรือสถานีตํารวจ โดยใหไดรับเอกสารในสวนซึ่งจะใชงานไดแทนเอกสารสําคัญเหลานั้น 
 (8) ตองเวนจากการขับขี่หรือใชยานพาหนะบางชนิด ถาจําเปนตองสงมอบใบอนุญาตขับขี่ใหแกศาลแทน 
อยางไรก็ดี ผูพิพากษาอาจมีดุลพินิจวาบุคคลผูอยูภายใตอํานาจการพิจารณาคดีน้ัน อาจขับขี่ยานพาหนะเพื่อการเดินทาง
ไปทํางานตามวิสัยได 
 (9) หามพบปะหรือเกี่ยวของกับบุคคลท่ีไดกําหนดไว เชน ผูเสียหาย พยาน เปนตน 
 (10) ตองเขารับการตรวจสุขภาพ ตรวจรักษาโรค หรือการไปโรงพยาบาลเพื่อลางสารพิษ หรือเพื่อการบําบัด  
ยาเสพติด 
 (11) หามเขาไปเก่ียวของพัวพันกับอาชีพ หรือกิจกรรมทางสังคมบางประการ 
 (12) หามเบิกจายเงินตามเช็ค นอกเหนือไปจากเช็คซ่ึงไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษตามจํานวนที่ไดรับอนุญาต
ใหถอนไดจากผูถอนโดยตรง หรือเช็คซึ่งรับรองและในกรณีจําเปนตองสงมอบเช็คใดซ่ึงถูกหามใชตอเจาหนาที่ศาล 
 (13) หามครอบครอง หรือพกพาอาวุธ และถาจําเปนตองสงมอบอาวุธอยางใด ๆ  ซึ่งครอบครองตอศาล หรือ   
เจาพนักงาน โดยศาลหรือเจาพนักงานออกใบรับรองใหไว 
 (14) ตองทําการพิสูจนวาผูนั้นรับภาระคาใชจายในครอบครัว หรือตองจายคาบํารุงรักษาเปนการประจํา     
ตามที่เขาถูกเรียกรองใหจาย”  
 3) การกําหนดมาตรการปลอยชั่วคราวในความผิดอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ป  
   จากขอมูลการศึกษาที่คนพบ ดวยที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไ ด ว า ง
หลักเกณฑการปลอยช่ัวคราวในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ปไวโดยเฉพาะ ซึ่งในกรณีนี้ ประเทศไทยมิไดมีการบัญญัติ
ไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแตอยางใด กลาวคือ มีกรอบการพิจารณาเพื่อการส่ังปลอยชั่วคราวกรณีที่มี
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อัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ป คือ (1) การกระผิดครั้งน้ันเปนความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ป (2) ผูตองหารายนั้น 
เปนผูมีภูมิลําเนาอยูในสาธารณรัฐฝรั่งเศส (3) ผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาลงโทษในคดีความผิดอุกฉกรรจ หรือไมเคยถูก
ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกเกินกวา 3 เดือน โดยไมมีการรอการลงโทษไว หากกรณีเปนไปตามเงื่อนไขขางตนน้ี เมื่อ
ผูตองหา   มาปรากฏตัวกับผูพิพากษาไตสวนแลว ผูตองหารายนั้นมีสิทธิที่จะรองขอประกันตัวไดโดยพลัน และศาลก็จะมี
คําสั่งอนุญาตปลอยชั่วคราว ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะวา ควรแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา             
ใหมีมาตรการปลอยชั่วคราวในความผิดอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ป โดยกําหนดไวเปนมาตราเฉพาะในมาตรา 107/1       
มีความวา 
 “ในกรณีการกระทําความผิดครั้งน้ัน มีอัตราโทษจําคุกตามกฎหมายไมเกิน 2 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไม 
หากปรากฏวา  
 (1) ผูตองหาหรือจําเลยน้ัน มีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักรที่เปนหลักแหลง มีความมั่นคงในหนาท่ีการงาน  
 (2) ผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาลงโทษในคดีความผิดอุกฉกรรจ หรือไมเคยถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก         
เกินกวา 3 เดือน โดยไมมีการรอการลงโทษไว  
 เมื่อผูตองหามาปรากฏตัวกับเจาหนักงานซึ่งมีอํานาจสั่งใหปลอยชั่วคราวหรือศาลแลวแตกรณี ผูตองหาหรือ
จําเลยรายนั้น มีสิทธิที่จะรองขอประกันตัวไดโดยพลัน และจะตองมีคําสั่งอนุญาตปลอยชั่วคราวไปโดยไมตองมีประกัน
และหลักประกัน 
 การส่ังปลอยชั่วคราวคามกรณีนี้ เจาหนักงานซึ่งมีอํานาจสั่งใหปลอยชั่วคราวหรือศาล สามารถกําหนดมาตรการ
กํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวน้ันได” 
 4) การกําหนดใหพระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตามจับกุมผูหลบหนี การปลอยชั่วคราวโดยศาล 
พ.ศ. 2560 มาใชกับกรณีการปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนคดีและชั้นสั่งคดี 
 จากที่ผูศึกษาไดคนพบผลจากการศึกษาวา พระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตามจับกุมผูหลบหนี         
การปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ.2560 มีขอจํากัดที่ไมอาจนํามาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวมาใชในการ          
สั่งอนุญาตปลอยชั่วคราวของพนักงานสอบสวนในชั้นสอบสวนคดีและของพนักงานอัยการในชั้นสั่งคดีได เนื่องจากมิได
เปนการพิจารณาสั่งอนุญาตปลอยชั่วคราวโดยศาล อันเปนกรณีชองวางทางกฎหมายท่ีผูศึกษานํามาเปนประเด็น
การศึกษาในครั้งนี้ ดวยเหตุนี้ เพื่อเปนการแกไขปญหาชองวางทางกฎหมายดังกลาว ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะวา ควรมี
การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตามจับกุมผูหลบหนีการปลอยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ. 2560 
เพื่อใหสามารถนํามาตรการกํากับติดตามผูถูกปลอยชั่วคราวตามกฎหมายฉบับนี้ มาใชบังคับกับกรณีการสั่งอนุญาต   
ปลอยชั่วคราวโดยพนักงานสอบสวนในชั้นสอบสวนคดีและพนักงานอัยการในชั้นสั่งคดีไดดวยโดยอนุโลม 
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