
  1 

 

การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า 

อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

DEVELOPMENT OF DISASTER MANAGEMENT EFFICIENCY OF SAIRA SUBDISTRICT 

ADMINISTRATIVE ORGANIZATION, CHAWANG DISTRICT, NAKHON SI THAMMARAT 

PROVINCE. 

อนุชา สโมทาน1 สุพัฒพงศ์  แย้มอิ่ม2 อัศว์ศิริ ลาปีอี3 
Anucha Samothan1, Supatpong Yam im2, Aussiri Lapi-e3 

1 สาขาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัราชภัฎสุราษฎร์ธาน ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โทร 089-4669400  อีเมลล์ 63052541025@student.sru.ac.th 

2 สาขาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัราชภัฎสุราษฎร์ธาน ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โทร 081-4999833  อีเมลล์ dr.supatpong1982@gmail.com 

3 สาขาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัราชภัฎสุราษฎร์ธาน ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
     โทร 086-2981703  อีเมลล์ sirin.a@hotmail.com 

 
บทคัดย่อ 

        การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบริบทการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2) ศึกษาระดับประสิทธิภาพการ
ดำเนินงานการบริหารจัดการสาธารณภัย และ 3) ศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธี
เจาะจงจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นท่ี ประกอบด้วย ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ผู้นำท้องที่ 
และอาสาสมัครในพื้นที่ จำนวน 18 คน ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกในการเก็บรวมรวมข้อมูล มีค่าความสอดคล้องเท่ากับ 0.97         
แล้ววิเคราะห์เนื้อหาโดยการตีความสร้างข้อสรุป การวิจัยเชิงปริมาณกำหนดกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่ วนประชากร 9 หมู่บ้าน         
ขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า จำนวน 400 คน ใช้แบบสอบถาม เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีค่าความเชื่อมั่น
เท่ากับ 0.96 สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
        ผลการวิจัยพบว่า 1) บริบทการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า สภาพพื้นท่ีมีความ
แตกต่างจากอดีตแบบค่อยเป็นค่อยไป มีการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น สังคมและวัฒนธรรมมี        
ความแตกต่างจากอดีต ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมโดยรวมอันนำมาซึ่งสาเหตุของการเกิดสาธารณภัยระดับ
พื้นที่เพิ่มสูงขึ้น 2) ระดับประสิทธิภาพการดำเนินงานการบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า โดยรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านเรียงตามลำดับ คือ ด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน       
ด ้านการแพร่ระบาดของโรคโควิด  - 19 ด้านระเบียบกฎหมาย ด ้านการมีส ่วนร่วม และด้านการคลังและงบประมาณ                      
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และ 3) แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า ควรส่งเสริมสิทธิและ
สวัสดิการให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขับเคลื่อนโครงการก่อสร้าง         
ขนาดใหญ่ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการเกิดสาธารณภัยของชุมชน ส่งเสริม การบังคับใช้กฎหมายที่มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม 
และป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่พร้อมในการช่วยเหลือประชาชน ควบคู่กับความรู้และความชำนาญของ
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ส่งเสริมการฝึกอบรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเจ้าหน้าท่ีและประชาชน สร้างความตระหนักให้
ชุมชนได้เห็นถึงความสำคัญของสาธารณภัย และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตให้มีความพร้อมในการอยู่ร่วมกับสาธารณภัยรูปแบบต่าง ๆ  

 
คำสำคัญ: การพัฒนาประสิทธิภาพ การบริหารจัดการสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า 

 

Abstract 

     The objectives of this research were 1) to study the context of disaster prevention and mitigation;                 
2) to study the operating efficiency level of disaster management; and 3) to study the development guidelines 
of disaster management efficiency of Saira Subdistrict Administrative Organization, Chawang District, Nakhon        
Si Thammarat Province. It used the mixed method. For the qualitative approach, data was gathered based on 
purposive sampling from eighteen local stakeholders in disaster prevention and mitigation, including 
administrators, local authorities, local leaders, and local volunteers. In-depth interviews were used to collect 
data with an IOC (Index of Item Objective Congruence) of 0.97. Data analysis was related to analytic induction. 
The quantitative approach identified 400 samples according to a proportion of people in nine villages of Saira 
Subdistrict Administrative Organization. A questionnaire was used to collect data. The reliability was 0.96. 
Statistical data analysis consisted of frequency, percentage, mean, and standard deviation.  
 The results found that 1), as for context of disaster prevention and mitigation in Saira Subdistrict 
Administrative Organization, area condition was gradually different from that in the past, there were increasing 
natural resources and environmental damage, and society and culture were different from that in the past 
resulting in overall environment change, which then caused increasing local disaster; 2), overall operating 
efficiency level of disaster management in Saira Subdistrict Administrative Organization was at the level of ‘high’ 
when respectively considering each aspect of disaster risk reduction, authorities, covid-19 epidermic, legal 
regulation, participation, and public finance and budgeting; and 3), as with development guidelines of disaster 
management efficiency of Saira Subdistrict Administrative Organization, right and welfare benefit to the civil 
defense volunteers should be supported, people’s participation to drive large-scale construction project which 
related to the cause of community disaster should be supported, law enforcement reducing existing risk and 
preventing potential risk should be supported, equipment for assisting people together with authorities’ 
knowledge and expert should be provided, training on disaster prevention and mitigation of authorities and 
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people should be supported, awareness of community to realize the importance of disaster should be created, 
and lifestyle to readily live with different kinds of disasters should be modified.  
 
Keywords: efficiency development, disaster management, Saira Subdistrict Administrative Organization 
 

ความสำคัญของปัญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม มีความจำเป็นอย่างยิ่งต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์

ให้ด ีขึ้นเป็นลำดับ และต้องอยู ่ภายใต้เง ื ่อนไขของการรู ้จ ักใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นระบบอย่างเหมาะสม ทรัพยากรธรรมชาติถูกนำไปใช้ในการพัฒนาเป็นจำนวนมาก       
จึงก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง พื้นที่ป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดิน เสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม 
ทรัพยากรนำ้ยังมีส่วนท่ีไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ และมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคตเกิดปัญหาความขัดแย้ง
ในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น จากการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เป็ นธรรม 
รวมทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
ต้นทุนทางเศรษฐกิจ ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  มีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น
โดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศ ข้อตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งทวีความเข้มข้น ทำให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อย      
ก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า ขณะที่วาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลกหลัง ค.ศ. 2015 ซึ่งเป็นการกำหนดทิศ
ทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในอีก 15 ปี ข้างหน้า (ค.ศ. 2016-2030) จะส่งผลกระทบต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564 : 107) 
    กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดการและรับมือกับภัยพิบัติ        
ซึ่งมีภารกิจในการจัดทำแผนแม่บทในการรับมือภัยพิบัติ วางมาตรการ ส่งเสริม สนับสนุน ป้องกัน บรรเทาและฟื้นฟูสาธารณภัย 
โดยการกำหนดนโยบายด้านความปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟื้นฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผล เพื่อให้
หลักประกันในด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากน้ีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ยังมีการวางโครงสร้าง 
หน้าที่ของหน่วยงานราชการ มีการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งราชการต่าง ๆ เป็นเจ้าหน้าที่ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (สายฝน แสงหิรัญ 
ทองประเสริฐ, 2558, 2) และมีการกำหนดโครงสร้างของคณะทำงาน ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น การพัฒนา
ด้านการจัดการสาธารณภัย ได้มีการออกพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติอีกมากมาย    
ทำให้เกิดการบูรณาการของหน่วยงานราชการต่าง ๆ เพื่อบริหารจัดการสาธารณภัย ภายใต้อำนาจหน้าที่ของแต่ละองค์กร เช่น 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด้านการสาธารณสุข ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นต้น รวมถึงได้มีการจัดทำ แผน      
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เป็นการนำแนวคิดการพัฒนาระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม 
การเผชิญเหตุ และการฟื้นฟูหลังเกิดภัย ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้สามารถลดผลกระทบและความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยลงได้ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับพื้นที่ และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ได้กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่ 
(องค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้ง
จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพื่อ    
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ทำหน้าที่ จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง การจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะทำให้มีแนวทางปฏิบัติในการ
เตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยอย่างเป็นระบบ และถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี ่ยวข้อง 
(แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า พ.ศ. 2564 – 2570) 
           พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มาตรา 67 (4) 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542        
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (19) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระดับองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่อย่างชัดเจนในลักษณะ
การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่มีความจำเป็นต้องมีการปฏิบัติร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนทั่วไป ทำให้ขาดความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการป้องกันและแก้ไขเหตุสาธารณภัยต่าง ๆ จนไม่สามารถบริหาร
จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ หรือไม่สามารถให้ความช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงที อาจจะด้วยข้อจำกัดที่แตกต่างกัน
ออกไปของแต่ละองค์การบริหารส่วนตำบล   
           องค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลาง จัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  7) พ.ศ. 2562 มีลักษณะ
ทางภูมิศาสตร์ เป็นที่ราบเชิงเขา ที่ราบ และที่ราบลุ่ม สภาพพื้นที่แต่ละหมู่บ้านมีความแตกต่างกัน จึงมักประสบเหตุสาธารณภัยใน
ระดับพื้นท่ีแตกต่างกัน เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และภัยจากโรคระบาด เป็นต้น การขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านการบริหาร
จัดการสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า นำมาซึ่งการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2564 – 2570 และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า ประกอบด้วย 
ตัวแทนผู้นำชุมชน ตัวแทนหน่วยงานราชการในระดับอำเภอ และตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมกับมีการจัดตั้งศูนย์
ช่วยเหลือประชาชนขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า พ.ศ. 2561  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือ
ประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แต่ด้วยการบริหารจัดการสาธารณภัยไม่สามารถ
ดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งสาธารณภัยจึงเป็นเรื่องที่มีความสำคัญและ
เกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของคนทุกคน  
           ด้วยเหตุผลข้างต้น การเกิดสาธารณภัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า จึงมีความแตกต่างในแต่ละหมู่บ้าน เช่น 
บางหมู่บ้านมีน้ำท่วมสูงในช่วงฤดูฝน บางหมู่บ้านประสบภัยแล้งรุนแรงในช่วงฤดูร้อน เป็นต้น  การช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างยั่งยืน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบริบทสภาพพื้นที่และปัจจัย
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า ทำให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน
ด้านการดำรงชีพ และทรัพย์สินได้รับความเสียหายบ่อยครั้ง รวมถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสถานที่ราชการ และสิ่งสาธารณะ
ประโยชน์ต่าง ๆ ดังนั้นเพื่อลดผลกระทบ ความรุนแรงและเพิ่มความสามารถในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับท้องถิ่น 
ผู้วิจัยจึงศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
          1. เพื่อศึกษาบริบทการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
          2. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการดำเนินงานการบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
          3. เพื่อศกึษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอ
ฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
        1. ขอบเขตด้านประชากร คือ ประชากรที่อาศัยในพื้นที ่องค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช จำนวน 6,768 คน (ทะเบียนราษฎ์อำเภอฉวาง กรมการปกครอง, 2564) กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลสำคัญจากการ
สัมภาษณ์ ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดบัพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล     ไสหร้า จำนวน 18 
คน และกลุ่มตัวอย่าง จากแบบสอบถาม จำนวน 400 คน โดยการสุ่มกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนประชากร (Yamane)  
          2. ขอบเขตด้านเนื ้อหา แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น คือ 1) บริบทการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  จากปัจจัย
สภาพแวดล้อม และปัจจัยส่วนบุคคล 2) ประสิทธิภาพการดำเนินงานการบริหารจัดการสาธารณภัย ด้านการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ด้านระเบียบกฎหมาย ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการคลังและงบประมาณ และด้านการแพร่
ระบาดของโรค COVID – 19 3) แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลไสห
ร้า อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
           3. ขอบเขตด้านพื ้นที่และเวลา คือพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ระยะเวลา 5 ปี ตั้งแต่มีการบังคับใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 (30 กันยายน 2560) 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 
        ใช้การวิจัยแบบผสมผสาน (mixed methods research) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพกับการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการ
ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางการกำหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตในการ
วิจัย ซึ่งเครื่องมือในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม ที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพจากผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 ท่าน 
เพื่อให้ได้ค่าความเที่ยงตรงและความสอดคล้องของคำถามกับวัตถุประสงค์ (IOC) ส่วนมากมีค่าเท่ากับ 1  
 

เครื่องมือการวิจัย  
        การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นแบบสัมภาษณ์ไม่มีโครงสร้าง โดยเลือกกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์แบบเจาะจง และการวิจัยเชิงปริมาณ
กลุ่มตัวอย่างมาจากตัวแทนประชากรที่เป็นประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า ใช้การคำนวณตามสูตรของยามาเน่ 
(Yamane) โดยกำหนดระดับค่าความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 และระดับค่าความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 โดยแบ่งข้อมูลการศึกษาออกเป็น 
3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับบริบทการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปัจจัยส่วนบุคคล ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับ
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ประสิทธิภาพการดำเนินงานการบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
และส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า 
อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
        ผู้วิจัยขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี เพื่อขออนุญาตในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จำนวน 18 ราย และแบบสอบถามจากประชาชนกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 
400 ราย และทำการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และทางสถิต ิเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
       ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยการรวบรวมจากการสัมภาษณ์ ( interview form) นำมาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
ด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์และสรุปประเด็น และการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเครื่องมือจากแบบสอบถาม (questionnaire) นำมา
จัดทำวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ แปลผลตามตารางโดยการบรรยายเชิงพรรณนา ดังนี้ 1. วิเคราะห์ข้อมูล
ปัจจัยส่วนบุคคล โดยหาค่าความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ (percentage) 2. วิเคราะห์ประสิทธิภาพการดำเนินงานการบรหิาร
จัดการสาธารณภัย หาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 3. วิเคราะห์แนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัย หาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 4. วิเคราะห์
ข้อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 บริบทการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า 
อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าปัจจัยภูมิศาสตร์ และสภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงจากอดีตในลักษณะค่อยเป็นคอ่ย
ไป โดยสาเหตุหลักเกิดจากการขยายตัวของการใช้พื้นที่เพื่อการเกษตรในเชิงพานิชย์มากขึ้น มีการขุดดินถมดิน การใช้ทรัพยากรน้ำ
เพื่อการเพาะปลูกเพิ่มสูงขึ้น การขุดเจาะบ่อบาดาล การบุกรุกพื้นที่ป่า การใช้สารเคมี ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของลักษณะทาง
กายภาพของพื้นที่ ปัจจัยเศรษฐกิจ ทำให้เวลาที่ประชาชนจะมาช่วยเหลือกิจกรรมสาธารณะมีน้อยลง ประกอบกับภาระหนี้สิน
ครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น ปัจจัยสังคมและวัฒนธรรม สภาพความเป็นอยู่ของสังคมมีความเกื้อกูลในระดับหมู่บ้าน มีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า เป็นผู้นำในการขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้าน ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การพัฒนา
คุณภาพชีวิตยังเป็นปัญหาหลักในการสร้างความเท่าเทียมของประชาชนในสังคม ปัญหาขยะที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นตามการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม วัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น การตั้งเปรตและแห่จาดเดือนสิบ การตั้งพุ่มกฐิน กิจกรรมการพัฒนา
หมู่บ้านในวันสำคัญต่าง ๆ จะทำให้ชุมชนมีความผูกพันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ปัจจัยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนตำบลไสหร้า การบริหารจัดการสาธารณภัยอยู่ในระดับปานกลาง ความพร้อมของวัสดุ อุปกรณ์ ต้องควบคู่กับความพร้อม
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน บริบทการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช จึงส่งผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัย 
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  2. ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล    
ไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และระดับ
ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับประสิทธิภาพการดำเนินงานการบริหารจัดการสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนตำบล

ไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( x̅ = 3.76,S.D. = 0.89) เมื่อพิจารณารายด้าน

ค่าเฉลี ่ยอยู ่ในระดับมาก เรียงตามลำดับคือ ด้านการลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัย (x̅ = 4.20,S.D. = 0.77) รองลงมา             

ด้านเจ้าหน้าที ่ผ ู ้ปฏิบัติงาน (x̅ = 3.99,S.D. = 0.86) ด้านการแพร่ระบาดของโรค COVID – 19 (x̅ = 3.86,S.D. = 0.87)           

ด้านระเบียบกฎหมาย (x̅ = 3.64,S.D. = 0.99) และค่าเฉลี่ยระดับปานกลางคือ ด้านการมีส่วนร่วม (x̅ = 3.47,S.D. = 0.92)      

ด้านการคลังและงบประมาณ (x̅ = 3.45,S.D. = 0.96) 
  3. ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ควรขับเคลื่อนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด 
และประเทศ ควรมีการวางแผนโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่คำนึงถึงผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยในระยะยาว ส่งเสริมให้มี
การศึกษาความเสี่ยงและผลกระทบจากการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม สร้างความตระหนักและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ส่งเสริมสิทธิและสวัสดิการให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
และระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ามีความเสี่ยงได้รับผลกระทบจากอุทกภัยมากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ 39.75 รองลงมาคือ ภัยจากโรคระบาด COVID – 19 คิดเป็นร้อยละ 29 ภัยแล้ง คิดเป็นร้อยละ 22.50 วาตภัย คิดเป็น    
ร้อยละ 5.25 อัคคีภัย คิดเป็นร้อยละ 2.25 และภัยอื่น ๆ คิดเป็นร้อยละ 1.25  
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การตอบสนองต่อข้อเสนอว่าด้วยแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 

 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภาพที่ : 4.2 

(ท่ีมา : ผู้วิจัย, 2565) 

 

 

1. การบริหารจัดการก่อนเกิดภัย :    
กำหนดนโยบาย/มาตรการลด
ผลกระทบความรุนแรงของสาธารณภัย
ด้วยการประเมินความเสี่ยงอย่างเป็น
ระบบ  

บริบทภูมิศาสตร์และ 
สภาพแวดล้อม 

บริบทสงัคมและ
วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

 

บริบททางเศรษฐกิจ 

ระบบการป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 

 

2. การบริหารจัดการขณะเกิดภัย :        
ให้มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
ท้องถิ่น (ศปก.อปท.) โดยมผีู้บรหิาร
ท้องถิ่น สามารถใช้อำนาจอิสระตาม
กฎหมาย 

 

3. การบริหารจัดการหลังการเกิดภัย :   
เน้นเป้าหมาย “การพฒันาให้ดีกว่าเดิม
และปลอดภัยกวา่เดิม” มาประยุกต์ใช้
ในการดำเนินการต่าง ๆ อยา่งเป็น
ขั้นตอน การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง  
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประเมินบริบทและระบบการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
อบต.ไสหร้า อย่างสม่ำเสมอและครอบคลุมจากปัจจัยด้านต่าง ๆ   
(ด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ด้านระเบียบกฎหมาย ด้าน

เจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัตงิาน ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการคลังและงบประมาณ 
และด้านการแพร่ระบาดของโรค COVID – 19) 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี
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อภิปรายผล 
          1. ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า บริบทการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร        
ส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า  มีการใช้พื้นที่สำหรับการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ขวางทางน้ำมีการ
ก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม กิจการพานิชย์ มีการขยายตัวของภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่องมีการขุดดิน ถมดิน เพื่อปรับปรุงพื้นที่
ทางการเกษตร พื้นที่นาเปลี่ยนเป็นสวนยางพารา สวนปาล์ม และสวนผลไม้ เกิดการบุกรุกที่ป่าและที่สาธารณะเพื่อทำการเกษตร 
ส่งผลให้พื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า ได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยบ่อยขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น เช่น      
การเกิดอุทกภัย และภัยแล้ง ปัจจัยภูมิศาสตร์และสภาพแวดล้อม จึงมีผลต่อการประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า สอดคล้องกับอุมาพร กาญจนคลอด, ธารินี จริยาปยุกต์เลิศ, และสุพัตรา คงขำ (2561) ที่ศึกษา
บทบาทผู้นำชุมชนต่อการจัดการภัยพิบัติของตำบลกรุงชิง อำเภอนบพิตำ จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าพื้นที่ตำบลกรุงชิงมีดิน
สไลด์ลงมาทับบ้านเรือนพังเสียหาย พื้นที่ทางการเกษตรเสียหายหลายหมื่นไร่ เกิดบุคคลสูญหายและเสียชีวิต สะพานถูกตัดขาด    
ทำให้ขาดการติดต่อจากพื้นที่ภายนอก เกิดการขาดแคลนอาหาร ไฟฟ้าดับ สัญญาณโทรศัพท์ไม่สามารถใช้การได้ หลังจากการเกิด
ภัยพิบัติ จึงทำให้ชาวบ้านเรียนรู้ที่จะเข้าใจธรรมชาติที่เกิดขึ้นและปรับตัวตั้งรับกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น โดยปัจจัยที่เป็นตัวจักรสำคัญ
ในการจัดการกับภัยพิบัติในครั้งนี้คือผู้นำชุมชน ซึ่งเห็นความสำคัญในการอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติอย่างพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน     
จึงนำมาสู่การรวมกลุ่มกันเพ่ือถอดบทเรียนและหาแนวทางร่วมกันในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ  
          2. ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า ประสิทธิภาพการดำเนินงานการบริหารจัดการสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนตำบลไสหรา้ อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิด
ภัย มีผลต่อการลดผลกระทบและบรรเทาความเดอืดร้อนของประชาชนให้น้อยลงได้ โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภัยมี
ความสำคัญอย่างยิ่งต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น  การวางแผนการดำเนินงาน การเตรียม
ความพร้อมของคน วัสดุ และอุปกรณ์ การให้ความรู้สร้างความตระหนักแก่ประชาชนในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ  ควบคู่กับการ
บังคับใช้กฎหมายในการควบคุมสั ่งการของผู ้อำนวยการท้องถิ ่น ตามความจำเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย           
เพื่อประโยชน์โดยรวมของสังคมหรือของรัฐ สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด สนับสนับโครงการ ความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ และภาคเอกชน การประเมินงบประมาณค่าใช้จ่ายต้องมีแผนการบริหารจัดการที่รอบคอบ และตรงกับความ
เดือดร้อนของประชาชน  ความกังวลและกลัวการติดเชื ้อ COVID – 19 หากมีการกลายพันธ์เกิดขึ ้น จะทำให้การช่วยเหลือ
ประชาชนในกรณีประสบภัยขนาดใหญ่เกิดปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น และอาสาสมัคร มีส่วน
สำคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับพื้นท่ี สอดคล้องกับ อุมาพร กาญจนคลอด, ธารินี จริยาปยุกต์เลิศ, 
และสุพัตรา คงขำ (2561) ที ่ศ ึกษาบทบาทผู ้นำชุมชนต่อการจัดการภัยพิบัติของตำบลกรุงชิง อำเภอนบพิตำ จังหวัด
นครศรีธรรมราช พบว่า บทบาทผู้นำชุมชนกับการจัดการแผนภัยพิบัติชุมชน ตำบลกรุงชิง อำเภอนบพิตำ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
มี 3 ระยะ คือ (1) ระยะเตรียมรับมือก่อนเกิดภัยพิบัติ บทบาทผู้นำชุมชนยังไม่ชัดเจนมากนัก มีเพียงการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
วางแผนประสานงานในการจัดการภัยพิบัติเบื้องต้นกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง (2) ระยะเผชิญหน้าผู้นำชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการเป็นคณะทำงาน การประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (3) ระยะฟื้นฟูชุมชน ผู้นำชุมชนเข้ามามีบทบาทใน
การจัดทำแผนฟื้นฟูสร้างความตระหนักและความเข้าใจในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การรณรงค์ไม่ให้ปลูก
พืชเชิงเดี่ยว ไม่ตัดไม้ทำลายป่า และจัดทำโครงการช่วยเหลือด้านการประกอบอาชีพ รวมทั้งยังมีการถอดบทเรียน เพื่อหาแนวทาง
ป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ และสอดคล้องกับ Rozi, Ritonga, and Januar (2021) ที่ศึกษาการจัดการภัย
พิบัติโดยชุมชนท้องถิ่นกับการเปลี่ยนแปลงค่านิยมทางศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อเตรียมรับมือกับภัยธรรมชาติในสุมาตรา
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ตะวันตก ประเทศอินโดนีเซีย พบว่าการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน CBDM ช่วยให้ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน ถือเป็นการ
จัดการภัยพิบัติในเชิงรุก การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหนึ่งในกุญแจสู่ความสำเร็จในการจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ
พิจารณาถึงค่านิยมที่ชุมชนยอมรับ เช่น ค่านิยมทางศาสนาและภูมปัญญาท้องถิ่น พิธีกรรม ร่วมกับกฎหมายจารีตประเพณีที่
ควบคุมพฤติกรรมและเสริมสร้างความสามัคคีในสังคมให้สามารถนำไปใช้ได้จริง และการจัดการภัยพิบัติมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และเกิดประสิทธิผลที่นำไปใช้กับชุมชนอื่น ๆ ในพ้ืนท่ีเกิดภัยพิบัติ  
          3. ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่า แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช การขับเคลื่อนการดำเนินงานมีองค์ประกอบหลายประการ 
เช่น สภาพแวดล้อมและพื้นที่ ลักษณะความรุนแรงของภัย การมีส่วนร่วมของประชาชน สภาพเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
ความพร้อมของหน่วยงานระดับท้องถิ ่น และหน่วยงานที่เหนือขึ ้นไป โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลไสหร้า ในฐานะ
ผู้อำนวยการท้องถิ่น ซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับพื้นท่ี ควรกำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยให้ชัดเจน เช่น การฝึกอบรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการจากภาครัฐ ภาคเอกชน       
และภาคประชาชน การจัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม และประเมินสถานการณ์สาธารณภัย การป้องกันลดผลกระทบจากการก่อสร้าง
กิจการสาธารณะและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การจัดทำฐานข้อมูลทรัพยากร และฐานข้ อมูลความเสี่ยง การสนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงเมื่อมีการร้องขอ และการสนับสนุนภารกิจเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับอำเภอ
และจังหวัด ตามที่ได้รับมอบหมาย สอดคล้องกับ ธันฐกรณ์  รื ่นกฤษ์รักษ์  และเพ็ญประภา ภัทรานุกรม (2561) ที่ศึกษา           
การจัดการภัยพิบัติน้ำท่วมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน : ศึกษากรณีเครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว พบว่าปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อ
ความสำเร็จของการจัดการภัยพิบัติ น้ำท่วม ได้แก่ ทุนทางสังคม ความเป็นผู้นำในด้านต่าง ๆ ทำให้สามารถแก้ปัญหาในด้านการ
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน การให้ข้อมูลข่าวสารและอื่น ๆ ข้อเสนอแนะสำหรับภาคีที่เกี่ยวข้อง คือ ประธานชุมชนที่มีภาวะ
ผู้นำที่เข้มแข็งจะต้องพยายามสร้างแรงจูงใจโน้มน้าวให้ประธานชุมชนที่ยังอ่อนแอ พัฒนาตนเองและเสริมศักยภาพของตนเองให้
เป็นผู้นำที่เข้มแข็ง การบริหารจัดการภัยพิบัติน้ำท่วมควรเป็นไปในลักษณะกระจายอำนาจ นอกจากนี้เครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อม
คลองบางบัวควรทำหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง เน้นให้ชุมชนพึ่งพาตัวเอง ส่วนในเรื่องการมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลสาธารณะ เครือข่ายฯ ควรทำ
หน้าที่เป็นฐานข้อมูลกลาง หน่วยงานภาครัฐควรกระจายอำนาจให้แก่ชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถเป็นผู้บริหารจัดการภัยพิบัติใน
พื้นที่ของตนเอง โดยภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนด้านการเงิน วิชาการ และสิ่งของจำเป็น เพื่อเป็นปัจจัยเสริมให้ชุมชนฟื้นตัวได้อย่าง
รวดเร็วและสามารถช่วยเหลือซึ่งกันและกันในอนาคตต่อไป  

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้  
1. การปฏิบัติก่อนเกิดภัย ควรมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะสามารถลดผลกระทบความรุนแรงของภัยได้ 

การจัดทำโซนนิ่งและผังเมืองที่คำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เพิ่มสวัสดิการให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
  2. การปฏิบัติขณะเกิดภัย ควรมีการแบ่งมอบภารกิจที่ชัดเจนเป็นระบบ ความพร้อมของวัสดุ อุปกรณ์ ควบคู่กับความพร้อม
ความชำนาญของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ประเมินสถานการณ์ความเสียหายและความจำเป็นเร่งด่วนให้ทันกับสถานการณ์ความ
เดือดร้อนของประชาชน  
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3. การปฏิบัติหลังเกิดภัย นำแนวคิด การพัฒนาให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการระยะ

ฟื้นฟู โดยมุ่งเน้นลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม และป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่  

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
          1. ควรมีการศึกษากลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับบริบทการพัฒนาพื้นที่ ให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น การรถไฟ
แห่งประเทศไทย กรมโยธาธกิารและผังเมือง กรมทางหลวง จังหวัด เป็นต้น 
          2. ควรมีการศึกษาข้อจำกัดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายเพื่อการป้องกันและบรรเทา            
สาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
          3. ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาความสามารถของชุมชน เพื่ อให้ชุมชนสามารถลดผลกระทบความรุนแรง              
จากสาธารณภัยได้ 
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