
  
 

 
   

   
  

  
 

  
 

บทคัดย่อ  
 

 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์ท่ี
ถูกเวนคืนโดยเหตุสูญเสียสิทธิชุมชน และ 2) เพื่อเสนอแนวทางการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนโดยเหตุ
สูญเสียสิทธิชุมชนของประเทศไทย ทั้งนี้  โดยอาศัยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จากการศึกษา พบว่า กติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ.1992 
และปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนพื้นเมือง ค.ศ.2007 ต่างได้รับรองสิทธิชุมชนในเชิงจิตวิญญาณไว้
อันหมายความรวมไปถึงการได้รับการตอบแทนจากการสูญเสียสิทธิชุมชน นอกจากนี้พระราชบัญญัติค่าตอบแทนที่ดิน 
ค.ศ 1961 (Land Compensation Act 1961) ของประเทศอังกฤษ ก็ได้รับรองให้ผู้ถูกเวนคืนมีสิทธิเรียกค่าเสียหายจาก
กรณีการพลัดพรากจากที่อยู่อาศัย (home loss payment)  โดยกฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะชดใช้ให้ได้เพียงพอกับ
ความรู้สึกหรือความเสียหายทางจิตใจจากการต้องสูญเสียถิ่นอาศัยมาแต่เดิม แต่เมื่อพิจารณาไปยังรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 
แล้ว มิได้บัญญัติให้ผู้ถูกเวนคืนที่สูญเสียสิทธิชุมชนสามารถเรียกค่าทดแทนจากการเวนคืนนั้นได้ ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะ
ต่อกรณีศึกษา ดังนี้ 1) แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 เพื่อให้
เกิดการรับรองการได้รับค่าทดแทนจากกรณีการสูญเสียประโยชน์จากสิทธิชุมชน 2) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการ ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 มาตรา 20 เพื่อให้น าระยะเวลาที่ได้อยู่อาศัยหรือความผูกพันต่อ
ถิ่นอาศัย มาเป็นกรอบการพิจารณาเพื่อก าหนดราคาเบื้องต้นส าหรับท่ีดินที่ถูกเวนคืน 
 
ค าส าคัญ : สิทธิชุมชน การเวนคืน ค่าทดแทน 
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Abstract 
 

 The purposes of this study were to 1) study problems and obstacles of determining the 
immovable property expropriation price due to the loss of community rights under Expropriation and 
Acquisition of Immovable. Property Act, B.E. 2562 (2019). and 2) to propose guidelines for setting the 
price of immovable property expropriation due to the loss of community rights in Thailand. The method 
of qualitative research was used to study of documents (documentary research) The study was found 
that the International Covenant on Civil and Political Rights 1966, the United Nations Conference on 
Environment and Development 1992, and the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous 
Peoples 2007 guaranteed spiritual community rights including spiritual rewards and protection of 
indigenous knowledge or wisdom. In addition, the Land Compensation Act 1961 of England guaranteed 
that the expropriated person had the right to claim damages in the event of separation from the 
residence (home loss payment). The purpose of the law was to compensate sufficiently for the 
emotional or psychological damages because of the loss of the home previously occupied. Therefore, 
bringing the loss of community rights arising from the length of stay in the area as an element for 
determining compensation for expropriated persons in terms of asset impact was an issue that should 
be included for consideration. However, the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 and the 
“Expropriation and Acquisition of Immovable. Property Act, B.E. 2562 (2019)”. did not stipulate 
expropriated people losing their community rights to claim compensation for the exercise of their 
power to expropriate the land or immovable property. The researcher, therefore, recommends the 
followings: 1) the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560, Section 43, should be amend for 
the purpose of certifying compensation in case of the loss of benefits from community rights. 2) Section 
20, of the “Expropriation and Acquisition of Immovable. Property Act, B.E. 2562 (2019)” should be also 
amended. In this regard, in order to bring the length of residence or ties to the domicile or place of 
residence as a framework for fairly determining the initial price of expropriated land. 
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ความส าคัญของปัญหา  

 การรับรองสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชนกับการจ ากัดสิทธิเสรีภาพและหรือการด าเนินการภาครัฐที่มีผลกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสิ่งที่มีมาอย่างคู่ขนานกัน โดยการจ ากัดหรือสร้างผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากฝ่ายรัฐนี้ ก็ด้วยความมุ่งหมายต่อประโยชน์สาธารณะ (public interest) เป็นส าคัญ ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือการ
ใช้อ านาจตามกฎหมายของฝ่ายรัฐเพื่อการเวนคืนที่ดินหรือสังหาริมทรัพย์จากประชาชน ในประเทศไทยการใช้อ านาจเพื่อ
การเวนคืนดังกล่าวนี้ ในทางข้อเท็จจริงได้ปรากฏสภาพปัญหาอันส่งผลกระทบต่อสิทธิที่เรียกว่า “สิทธิชุมชน 
(Community Rights)” อยู่ด้วย กล่าวคือ บทกฎหมายทั้งในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 และรวมถึงพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 มิได้บัญญัติเหตุให้เรียก
ค่าทดแทนจากฝ่ายรัฐจากการใช้อ านาจเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ จนผู้ถูกเวนคืนต้องสูญเสียไปซึ่งสิทธิชุมชนได้ 
ด้วยเหตุนี้ ผู้ถูกเวนคืนจึงไม่อาจเรียกค่าทดแทนจากเหตุการณ์สูญเสียสิทธิชุมชนตามกฎหมายนั้นได้ ทั้งที่การใช้อ านาจ
เวนคืนของฝ่ายรัฐ ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชนอย่างเห็นได้ประจักษ์ชัด ไม่ว่าจะเป็นกรณีการถูกพรากไปจากถ่ินท่ีอยู่
อาศัย (ภูมิล าเนา) ที่ก่อตั้งมาตั้งแต่ชั้นบรรพบุรุษ หรือกรณีการสูญเสียโอกาสจากการได้รับประโยชน์อย่างใด ๆ จากการที่
ได้อาศัยสิทธิชุมชนนั้นอยู่เดิม เช่น โอกาสการท าการประมงด้วยที่ชุมชนนั้นติดล าน้ าหรือทะเล หรือโอกาสการเพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ต้นยางพารา ต้นปาล์มน้ ามัน  เป็นต้น โดยความเสียหายจากการสูญเสียไปซึ่งสิทธิชุมชนเหล่านี้ ย่อม
สามารถน ามาคิดค านวนเพื่อการก าหนดค่าทดแทนให้แก่ผู้ถูกเวนคืนอสังหารมิทรัพย์และยังสามารถพิสูจน์ความเสียหาย
ในเชิงประจักษ์ได้ทั้งสิ้น ซึ่งในมิติกฎหมายสากลภายใต้หลักการปฏิญญาสากลของสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชน
พื้นเมือง ค.ศ.2007 ข้อ 28 (1) ได้รับรองสิทธิในการได้รับค่าทดแทนการจากสูญเสียซึ่งสิทธิชุมชนไว้ ชัดแจ้ง ความว่า 
“สิทธิที่จะได้รับการชดเชย โดยวิธีที่อาจหมายรวมถึงการได้กลับคืน หรือถ้าหากเป็นไปไม่ได้ ต้องได้รับการชดเชยที่
เหมาะสม เท่าเทียม และเป็นธรรมส าหรับที่ดิน เขตแดน และทรัพยากรซึ่งพวกเขาเป็นเจ้าของหรือเคยครอบครอง หรือ
ใช้ประโยชน์ตามประเพณีอยู่ก่อนแล้ว แต่ถูกยึด ถูกเอาไป ถูกครอบครอง ถูกใช้ หรือถูกท าให้เสียหาย โดยปราศจากการ
ยินยอมที่มีการบอกแจ้ง เข้าใจล่วงหน้า และเป็นอิสระ ที่ได้รับการบอกแจ้งและความเข้าใจล่วงหน้าของพวกเขา” ดังนี้ 
ในฐานะที่ผู้ศึกษาเป็นเจ้าพนักงาน สังกัดกรมที่ดิน จึงเกิดความสนใจที่จะศึกษาประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับกรอบการ
พิจารณาเพื่อการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นที่เกิดขึ้นจากกฎหมายการเวนคืนดังกล่าวนี้ ในช่ือ เรื่อง “ปัญหา
การก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนจากเหตุสูญเสียสิทธิชุมชน” โดยมุ่งเน้นไปที่ให้เกิดการน าเอากรอบการ
พิจารณาถึงการสูญเสียไปซึ่งสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นจากระยะเวลาที่ได้อยู่อาศัยในพื้นที่มาใช้บังคับในการก าหนดราคา
อสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืนโดยกฎหมายต่อไป 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนโดยเหตุสูญเสียสิทธิ
ชุมชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562  
    2. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยรัฐ การก าหนดค่าชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืน
และการให้ความคุ้มครองด้านสิทธิชุมชน 
       3. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และเง่ือนไขการพิจารณาการก าหนดราคา
อสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืนของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 4. เพื่อเสนอแนวทางการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืนโดยเหตุสูญเสียสิทธิชุมชนของประเทศไทย 
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สมมติฐานการศึกษา 
 จากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการ
ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 มิได้รับรองให้สามารถน าเอาเหตุสูญเสียสิทธิชุมชนมาประกอบการพิจารณาจ่ายค่า
ทดแทนให้แก่ผู้ถูกเวนคืน ซึ่งในส่วนท่ี 2 ว่าด้วยการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้น มาตรา 20 ของพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 ได้ก าหนดกรอบในการพิจารณาเพื่อน าไปสู่การก าหนด
ราคาอสังหาริมทรัพย์ที่จะชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืน โดยกฎหมายให้้ค านึงถึงราคา สภาพ เหตุและวัตถุประสงค์ จ านวน 5 
ด้านประกอบกัน ได้แก่ (1) ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของที่ดินในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาเพื่อการ
เวนคืน (2) ราคาประเมินที่ดินของทางราชการที่ก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (3) 
ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน (4) 
สภาพและที่ตั้งของที่ดินนั้น และ (5) เหตุและวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน โดยกรอบการพิจารณาเพื่อการก าหนดราคา
อสังหาริมทรัพย์เพื่อชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืนดังกล่าวนี้ กลับไม่ปรากฎกรอบการพิจารณาในเรื่องของการสูญเสียไปซึ่งสทิธิ
ในชุมชนอันเกิดขึ้นจากระยะเวลาที่ได้อยู่อาศัยในพื้นที่นั้นมาเป็นส่วนประกอบ ซึ่งต้องยอมรับว่าในสภาพสังคมไทยการ
อาศัยอยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งโดยส่วนมากแล้วหาใช่เพิ่งเกิดขึ้นมาในสมัยผู้ถูกเวนคืนแต่อย่างใด แต่อาจมีขึ้นมาตั้งแต่ช้ัน
บุพการีร่วมหลายร้อยปีหรือหลายสิบปี ซึ่งวัฒนธรรม ประเพณี และความเป็นอยู่ในลักษณะชุมชนก็ได้เกิดขึ้นมาพร้อมกัน 
ซึ่งมีนัยรวมไปถึงการอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม
ทั้งของท้องถิ่นนั้นด้วย โดยสิทธิในบริบทดังกล่าวนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ให้การรับรอง
ไว้เช่นกัน ด้วยเหตุนี้แล้ว ผู้ศึกษาจึงตั้งสมมุติฐานขึ้นว่า ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในส่วนของสิทธิชุมชน และควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 โดยการรับรองและน าเอาเหตุแห่งการสูญเสียสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นมาเป็นกรอบการพิจารณา
เพื่อการก าหนดค่าชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืนต่อไป  
 
ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ ให้ความส าคัญไปที่ปัญหาการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนจากเหตุสูญเสียสิทธิ
ชุมชน โดยมุ่งศึกษาเพื่อให้เห็นถึงแนวทางการพัฒนาให้เกิดการรับรองสิทธิให้แก่ผู้ถูกเวนคืนสามารถน าเอาเหตุกรณีการ
สูญเสียไปซึ่งสิทธิชุมชนมาเป็นฐานเพื่อการพิจารณาเป็นค่าทดแทนการเวนคืนที่ดินข้ึนในประเทศไทย ซึ่งจะท าการศึกษา
จากหลักการสิทธิชุมชนในต่างประเทศและในประเทศไทย และรวมไปถึงสิทธิอย่างอื่นในลักษณะนัยเช่นเดียวกับสิทธิ
ชุมชน เช่น สิทธิชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม เป็นต้น 
 
วิธีการด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ ด าเนินการศึกษาด้วยระบบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาจากเอกสาร
ต่างๆ (documentary research) โดยเฉพาะตัวบทกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย หนังสือ ต ารา บทความวิชาการ 
ข้อมูลสืบค้นอิเล็กทรอนิกส์และเอกสารราชการที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เพื่อชดเชยให้แก่ผู้ถูก
เวนคืนจากเหตุสูญเสียสิทธิชุมชน โดยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาเรียงความเป็นบทการศึกษาจ านวน 5 บทการศึกษา 
โดยมีกระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปและเสนอแนะผลจากการศึกษาตามล าดับ 
 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 ผลการวิจัยและการอภิปรายผล ปรากฏรายละเอียด ดังน้ี 
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 1) ผลการวิจัย 
 จากการศึกษา ผู้ศึกษาได้ค้นพบข้อมูลด้านกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดค่าทดแทนจากการถูกเวนคืนที่ดินจน
สูญเสียสิทธิชุมชน โดยสามารถแยกพิจารณาจากกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของ
ต่างประเทศ ดังนี ้
 (1) กฎหมายของประเทศไทย 
 จากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการ
ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 มิได้รับรองให้สามารถน าเอาเหตุสูญเสียสิทธิชุมชนมาประกอบการพิจารณาจ่ายค่า
ทดแทนให้แก่ผู้ถูกเวนคืน ซึ่งในส่วนท่ี 2 ว่าด้วยการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้น มาตรา 20 ของพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 ได้ก าหนดกรอบในการพิจารณาเพื่อน าไปสู่การก าหนด
ราคาอสังหาริมทรัพย์ที่จะชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืน ซึ่งจากผลการศึกษาปรากฎรายละเอียดด้านกรอบการพิจารณาค่า
ทดแทนจากกการเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 ดังนี ้
 ก) กรอบการพิจารณาเพ่ือการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นเพ่ือชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืน   
 กรณีนี้ได้รับการบัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 20 เป็นส าคัญ โดยกฎหมายก าหนดให้้ค านึงถึงราคา สภาพ เหตุและ
วัตถุประสงค์ จ านวน 5 ด้านประกอบกัน ได้แก่ (1) ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของที่ดินในวันใช้บังคับพระ
ราชกฤษฎีกาเพื่อการเวนคืน (2) ราคาประเมินที่ดินของทางราชการที่ก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง (3) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายที่ดิน (4) สภาพและที่ตั้งของที่ดินนั้น และ (5) เหตุและวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน โดยกรอบการพิจารณาเพื่อ
การก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นเพื่อชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืนดังกล่าวนี้ กลับไม่ปรากฎกรอบการพิจารณาในเรื่อง
ของการสูญเสียไปซึ่งสิทธิในชุมชนอันเกิดขึ้นจากระยะเวลาที่ได้อยู่อาศัยในพ้ืนท่ีนั้นมาเป็นส่วนประกอบ     
 ข) กรอบการพิจารณาค่าท่ีดินที่จะต้องจ่ายเป็นเงินทดแทนให้กับผู้ถูกเวนคืน  
 การก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นเพื่อชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืนโดยวิธีการดังกล่าวนี้ พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 มาตรา 38 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการก าหนดราคา
อสังหาริมทรัพย์ จะต้องน าหลักเกณฑ์การก าหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ ตามมาตรา 20 มาใช้บังคับในทาง
วิธีการโดยอนุโลมกับการพิจารณาค่าที่ดินท่ีจะต้องจ่ายเป็นเงินทดแทนให้กับผู้ถูกเวนคืนด้วย  
 ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นกรณีการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นเพื่อชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืน ตามมาตรา 20 
หรือกรณีการพิจารณาค่าที่ดินที่จะต้องจ่ายเป็นเงินทดแทนให้กับผู้ถูกเวนคืน ตามาตรา 38 ประกอบมาตรา 20 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 จึงมิได้ก าหนดให้น าเอาสิทธิชุมชนมาเป็น
ข้อพิจารณาในการก าหนดราคาที่ดินท่ีจะถูกเวนคืนไว้แต่อย่างใด  
 (2) กฎหมายระหว่างประเทศ 
 กรณีการให้ความคุ้มครองจากการสูญเสียสิทธิชุมชนในบริบทของกฎหมายระหว่างประเทศ ได้ปรากฏระดับ
ความส าคัญอยู่ในระดับสากล น้ันคือ องค์การสหประชาชาติ (UN) โดยคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้อธิบายถึง
กรอบความคุ้มครองของสิทธิชุมชนไว้ผ่านโครงการยุทธศาสตร์นโยบายฐานทรัพยากร กล่าวคือ สิทธิชุมชนนั้น ได้แก่ สิทธิ
ในการเข้าถึง สิทธิในการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน สิทธิในการฟื้นฟูดูแลรักษาทรัพยากร และรวมไปถึงสิทธิในการได้รับการ
ชดเชย หากเกิดการท าลายทรัพยากรของชุมชนด้วย  นอกจากนี้แล้ว ภายใต้หลักการปฏิญญาสากลของสหประชาชาติว่า
ด้วยสิทธิของชนพื้นเมือง ค.ศ.2007 ข้อ 28 (1) ยังได้รับรองสิทธิในการได้รับค่าทดแทนการจากสูญเสียซึ่งสิทธิชุมชนไว้
เช่นเดียวกัน ความว่า “สิทธิที่จะได้รับการชดเชย โดยวิธีที่อาจหมายรวมถึงการได้กลับคืน หรือถ้าหากเป็นไปไม่ได้ ต้อง
ได้รับการชดเชยท่ีเหมาะสม เท่าเทียม และเป็นธรรมส าหรับท่ีดิน เขตแดน และทรัพยากรซึ่งพวกเขาเป็นเจ้าของหรือเคย
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ครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ตามประเพณีอยู่ก่อนแล้ว แต่ถูกยึด ถูกเอาไป ถูกครอบครอง ถูกใช้ หรือถูกท าให้เสียหาย 
โดยปราศจากการยินยอมที่มีการบอกแจ้ง เข้าใจล่วงหน้า และเป็นอิสระที่ได้รับการบอกแจ้งและความเข้าใจล่วงหน้าของ
พวกเขา  
 สิทธิเรียกค่าทดแทนโดยมูลฐานสิทธิของชนพื้นเมืองนี้ จากการศึกษาพบว่ามีรากฐานมาจากสิทธิด้าน
สิ่งแวดล้อมเป็นนัยส าคัญ กล่าวได้ว่า สิทธิชุมชนเป็นสิทธิแตกแขนงและพัฒนามาจากรากฐานของสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
และมูลฐานสิทธิของชนพื้นเมืองดังกล่าวในหลักการสากล ปรากฎผลการศึกษาว่าได้รับการยอมรับให้สามารถน ามูลฐาน
แห่งสิทธิของชนพื้นเมืองมาใช้บังคับในทางอนุโลมกับสิทธิชุมชนได้ โดยเฉพาะหลักการด้านมูลฐานสิทธิที่บรรจุอยู่ใน
ปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนพื้นเมือง ค.ศ.2007 ซึ่งภายใต้การศึกษาวิจัยของ “ผู้ ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และ คณะ” ในช่ือเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม เพื่อ
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุธศักราช 2560” 
ได้ให้การยืนยันในทางสรุปผลไว้ว่า หลักการพื้นฐานอันส าคัญของสิทธิชนพื้นเมืองภายใต้ปฏิญญาสากล สามารถน ามา
ปรับใช้กับกรณีการรับรองและคุ้มครองของสิทธิชุมชนได้อย่างชอบธรรม โดยเฉพาะต่อหลักการพื้นบานส าคัญ 5 ประการ 
อันได้แก่ (1) สิทธิที่จะธ ารงรักษาและเสรมิสร้างความเข้มแข็งของความสัมพันธ์ด้านจิตวิญญาณกับท่ีดิน เขตแดน น้ า และ
ชายฝั่งทะเล และทรัพยากรอื่น ๆ (2) สิทธิในที่ดินและดินแดน ทรัพยากร ซึ่งได้ครอบครองเป็นเจ้าของตามประเพณีหรือ
เคยใช้หรือได้รับมาก่อน (3) สิทธิได้รับการชดเชยโดยเท่าเทียมและเป็นธรรมส าหรับที่ดิน เขตแดนและทรัพยากรที่เป็น
เจ้าของ หรือเคยครอบครอง ใช้ประโยชน์ตามประเพณีอยู่ก่อนแล้ว แต่ถูกยึด ถูกเอาไป ถูกครอบครอง ถูกใช้ หรือถูกท า
ให้เสียหาย โดยปราศจากการยินยอมที่ได้มีการบอกกล่าวล่วงหน้า (4) สิทธิในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และปกป้อง
สภาพแวดล้อมและศักยภาพในการผลิตในที่ดินหรือเขตแดนและทรัพยากรของตน และ (5) สิทธิในการตัดสินใจและ
พัฒนาล าดับความส าคัญและยุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนาหรือการใช้ที่ดิน ดินแดน และทรัพยากรอื่นๆ ของชนพ้ืนเมือง
ดั้งเดิม” โดยประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในการศึกษาเรื่องนี้ มูลฐานแห่งสิทธิของชนพ้ืนเมืองภายใต้ปฏิญญาสากลทีถ่กู
น ามาบังคับใช้ในทางอนุโลมกับสิทธิชุมชนอย่างกว้างขวางต่อการน าไปกล่าวอ้างโดยชอบธรรมเพื่อเรียกค่าทดแทนจาก
การใช้อ านาจรัฐเพื่อการเวนคืนที่ดิน น่ันคือ กรณีสิทธิได้รับการชดเชยโดยเท่าเทียมและเป็นธรรมส าหรับที่ดิน เขตแดน
และทรัพยากรที่เป็นเจ้าของ หรือเคยครอบครอง  ใช้ประโยชน์ตามประเพณีอยู่ก่อนแล้ว แต่ถูกยึด ถูกเอาไป ถูก
ครอบครอง ถูกใช้ หรือถูกท าให้เสียหาย โดยปราศจากการยินยอมที่ได้มีการบอกกล่าวล่วงหน้า ซึ่งถูกบัญญัติรับรองไว้
ในทางลายลักษณ์อักษรใน มาตรา 10 ทีว่่า ห้ามมิให้ผู้ใดมายึดครองเอาไป เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากชนพ้ืนเมือง
และจ่ายค่าทดแทนอย่างเป็นธรรมให้ชนพื้นเมืองแล้ว และภายใต้เง่ือนไขที่อาจกลับมาในถิ่นเดิมได้อีก นอกจากนี้ 
หลักการที่ปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิชนพื้นเมืองข้างต้น ผู้ศึกษายังค้นพบอีกว่ามีความสัมพันธ์สอดคล้อง
อย่างมากกับกรณีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้อธิบายถึงกรอบความคุ้มครองของสิทธิชุมชนไว้ผ่านโครงการ
ยุทธศาสตร์นโยบายฐานทรัพยากร กล่าวคือ สิทธิชุมชนนั้น ได้แก่ สิทธิในการเข้าถึง สิทธิในการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
สิทธิในการฟื้นฟูดูแลรักษาทรัพยากร และรวมไปถึงสิทธิในการได้รับการชดเชย หากเกิดการท าลายทรัพยากรของชุมชน
ด้วย  ซึ่งความคุ้มครองสิทธิชุมชนโดยความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดังกล่าวนี้ ก็คือการน าเอาสิทธิ
ชนพ้ืนเมืองมาปรับใช้อย่างอนุโลมกับสิทธิชุมชนอยู่ด้วยนั่นเอง ดงันัน้ ด้วยมูลฐานแห่งสิทธิของชนพ้ืนเมืองภายใต้ปฏิญญา
สากลข้างต้นนี้ จึงเป็นข้อสนับสนุนท่ีส าคัญที่สามารถจะน ามาเป็นฐานทางเหตุผลเพื่อการรับรองสิทธิเรียกค่าทดแทนจาก
กรณีที่รัฐได้ใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อการเวนคืนที่ดินให้แก่ผู้ถูกเวนคืนที่ดิน สามารถเรียกค่าทดแทนจากเหตุ สูญเสีย
สิทธิชุมชนแห่งตนได้ 
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 ค) กฎหมายของต่างประเทศ 
 ประเทศอังกฤษได้มีการตรากฎหมายในทางสนองตอบต่อสิทธิดังกล้าวนี้ไว้ด้วย ผ่านกฎหมาย ช่ือ “Land 
Compensation Act 1961” หรือ “พระราชบัญญัติว่าด้วยค่าทดแทนที่ดิน ค.ศ.1961” กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่
พัฒนาและที่แก้ไขเพิ่มเติมมาจากกฎหมาย Acquisition of Land (Assessment of Compensation) Act 1919”  เป็น
ส าคัญ ส าหรับกรอบเพื่อการพิจารณาค่าทดแทนในที่ดินตามกฎหมาย Land Compensation Act 1961 นี้ ได้วาง
หลักการที่ให้ค านึงถึงการสูญเสียไปซึ่งสิทธิในชุมชนของผู้ถูกเวนคืนไว้อย่างมีนัยส าคัญ โดยสะท้อนหลักการดังกล่าวนี้ 
ผ่านค่าทดแทนกรณีการพลัดพรากจากท่ีอยู่อาศัย (home loss payment) และกรณีค่าทดแทนกรณีการพลัดพรากจาก
ที่ดินซึ่งใช้ประกอบเกษตรกรรม (agricultural land loss payment) ซึ่งในมิติค่าทดแทนอันสืบเนื่องมาจากการสูญเสีย
สิทธิในที่ดินซึ่งหมายรวมไปถึงสิทธิชุมชน ที่เรียกว่า กรณีค่าทดแทนกรณีการพลัดพรากจากที่อยู่อาศัย (home loss 
payment) และกรณีค่าทดแทนกรณีการพลัดพรากจากที่ดินซึ่งใช้ประกอบเกษตรกรรม (agricultural land loss 
payment) นี้ กฎหมาย Land Compensation Act 1961 ได้ให้การรับรองไว้อย่างชัดแจ้ง โดยจัดอยู่ในประเภท
ค่าเสียหายที่เรียกว่า “ค่าทดแทนผลร้ายที่บุคคลได้รับเพราะเหตุที่มีการกระท าในที่ดินที่ถูกเวนคืน (disturbance)” 
กล่าวคือ เป็นค่าเสียหายที่เป็นความเสียหายไม่ไกลเกินกว่าเหตุ (บุคคลทั่วไปคาดหมายได้)  อันเป็นความเสียหายอย่าง
ธรรมดาและมีเหตุผลซึ่งอาจเกิดขึ้นได้แก่เจ้าของที่ดิน ส าหรับการก าหนดให้มีการจ่ายเงินค่าทดแทนส าหรับการสูญเสีย
ทรัพย์สินซึ่งเป็นท่ีอยู่อาศัยนั้น ค่าทดแทนท่ีเจ้าของหรือผู้ครอบครองจะได้รับ คิดเป็นสัดส่วนจ านวนร้อยละ 10 จากมูลค่า
ราคาตลาดของทรัพย์สินนั้น ส่วนกรณีของผู้ทรงสิทธิการเช่า จะได้รับค่าทดแทน 1,500 ปอนด์ ข้อสังเกต จะเห็นได้ว่า 
สิทธิค่าทดแทนกรณีการพลัดพรากจากที่อยู่อาศัย (home loss payment) นี้ ไม่ได้จ ากัดเฉพาะสิทธิไว้เฉพาะกับผู้เป็น
เจ้าของบ้านเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงบุคคลอื่นที่มี สิทธิครอบครองอาศัยเพื่อใช้เป็นที่กินอยู่หลับนอนด้วย เช่น ผู้เช่า
บ้าน ผู้เช่าที่ดินเพื่อท าการเกษตร ลูกจ้าง หรือพนักงานที่พักอาศัยในสถานที่ท างาน เป็นต้น โดยบุคคลดังกล่าวเหล่านี้
ล้วนมีสิทธิเรียกร้องค่าทดแทนเพื่อการพลัดพรากจากที่อยู่อาศัยทั้งสิ้น แต่กระนั้นก็จะต้องปรากฏข้อเท็จจริงด้วยว่า ผู้นั้น
ได้พักอาศัยอยู่ในสถานที่แห่งนั้นจริงและเป็นระยะเวลาหนึ่ง ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ส าหรับค่าทดแทน
กรณีการพลัดพรากจากที่ดินซึ่งใช้ประกอบเกษตรกรรม ก็นับเป็นค่าทดแทนประเภทค่าทดแทนผลร้ายที่บุคคลได้รับ
เพราะเหตุที่มีการกระท าในที่ดินที่ถูกเวนคืน (disturbance) เช่นกัน ซึ่งในกรณีที่ดินที่ถูกเวนคืนเป็นที่ดินที่ใช้เพื่อ
เกษตรกรรม กฎหมายยังให้สิทธิผู้ครอบครองที่ดินที่จะเรียกร้องค่าทดแทนจากผู้ใช้อ านาจเวนคืนได้อีกด้วย แต่มีเง่ือนไข
ด้านขนาดที่ดินเป็นส่วนประกอบ กล่าวคือ ต้องมีขนาดพื้นท่ีที่ใช้ในการประกอบเกษตรกรรมไม่น้อยกว่า 0.5 เฮคต้า แต่มี
เงื่อนไขว่าผู้ท าเกษตรกรรมในที่ดินแปลงนั้น จะต้องเริ่มท าเกษตรกรรมในท่ีดินแปลงอื่นหลังจากที่ได้ย้ายออกไปจากที่ดิน
แปลงท่ีถูกเวนคืนภายใน 3 ปีด้วย ทั้งนี้ การก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนเพื่อกรณีดังกล่าวนี้นั้น กฎหมายให้ใช้ค่าถัวเฉลี่ย
ของก าไรที่ได้จากการประกอบการเกษตรกรรมในที่ดินแปลงนั้นในช่วงระยะเวลา 3 ปี ก่อนที่จะย้ายออกจากที่ดินแปลง
นั้นเป็นฐานคิดค านวน 
 2) อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาถึงรายละเอียดของกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดค่าทดแทนการเวนคืนที่ดินจากกรณีการ
สูญเสียสิทธิชุมชน ทั้งในส่วนของกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายของต่างประเทศ 
สามารถน ามาอภิปรายเป็นผลการศึกษาได้ ดังนี้ 
 (1) ผลกระทบอันเกิดจากการสูญเสียสิทธิชุมชนจากเหตุเวนคืนที่ดิน 
 ส าหรับผลกระทบอันเกิดจากการสูญเสียสิทธิชุมชนจากเหตุเวนคืนที่ดินนั้น จากการศึกษาค้นพบว่า มี
ผลกระทบใน 2 มิติส าคัญ ได้แก่ ผลกระทบเชิงจิตใจและผลกระทบเชิงทรัพย์สิน  
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 1) ผลกระทบเชิงจิตใจ กล่าวคือ สิทธิชุมชนนั้น เป็นสิทธิของหมู่ชนและของสมาชิกสังคมที่ยึดโยงอยู่กับบรรดา
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ  ซึ่งในมิติของ
ภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมเหล่านี้ คือความผูกพันท่ีสั่งสมมาอย่างยาวนานในเชิงจิตวิญญาณที่มีผลต่อจิตใจ
ของผู้ที่อยู่ในชุมชน ซึ่งปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ.1992 ได้ให้การรับรองไว้ถึงคุณค่า
ของสิทธิชุมชนที่สะท้อนผลต่อความรู้สึกในเชิงจิตวิญญาณไว้ด้วย ผ่านแผนปฏิบัติการ Agenda 21 ที่วางหลักการพื้นฐาน
ของการท ากิจกรรมที่ตั้งอยู่บนฐานของความเข้าใจถึงความผูกพันกับที่ดิน (ซึ่งหมายความขยายรวมไปถึงสิ่งแวดล้อมใน
บริเวณนั้นด้วย) ท่ีตนอยู่อาศัยของชนพื้นเมืองท้องถิ่น อันเป็นความผูกพันในทางประวัติศาสตร์ที่เป็นการใช้ความรู้แบบ
วิทยาศาสตร์ตามวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็นองค์รวมในการใช้และจัดการทรัพยากร นอกจากนี้ภายใต้ปฏิญญาสากลแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนพื้นเมือง ค.ศ.2007 ซึ่งสามารถน ามาใช้บังคับโดยอนุโลมกับสิทธิชุมชนนี้ได้ ก็ได้รับรอง
ความคุ้มครองสิทธิชุมชนในเชิงจิตวิญญาณไว้ในหลักการของปฏิญญาฉบับนี้เช่นเดียวกัน คือ สิทธิที่จะธ ารงรักษาและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของความสัมพันธ์ด้านจิตวิญญาณกับท่ีดิน เขตแดน น้ า และชายฝั่งทะเล และทรัพยากรอื่น ๆ ยิ่ง
ไปกว่านั้นเกี่ยวกับการคุ้มครองความเป็นชุมชนนั้น ปฏิญญาฉบับนี้ ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิในการพัฒนาอัตลักษณ์และ
การอยู่ในกลุ่มที่สามารถสืบทอดธรรมเนียมวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชนต่อไปได้ ทั้งรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งสถานที่ทา ง
ประวัติศาสตร์ วรรณกรรมและศิลปกรรมต่าง ๆ และการได้รับการตอบแทนในทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ทรัพย์สินทาง
ปัญญา ทรัพย์สินทางศาสนาและทรัพย์สินทางจิตวิญญาณซึ่งถือเป็นการคุ้มครองความรู้หรือภูมิปัญญาของชนพื้นเมือง 
(Indigenous Knowledge) เอาไว้อย่างรอบด้าน จากกฎหมายระหว่างประเทศทั้งสองฉบับนี้ ซึ่งได้สะท้อนความรับรอง
สิทธิชุมชนในมิติของความผูกพันเชิงจิตวิญญาณต่อชุมชน จึงเป็นข้อยืนยันจากการวิจัยว่า สิทธิชุมชนย่อมสะท้อนผล
ความคุ้มครองไปถึงความผูกพันต่อชุมชนในเชิงจิตวิญญาณที่มีผลเชิงจิตใจของผู้ที่เป็นสมาชิกหรือลงหลักปักฐานอาศัยอยู่
ในชุมชนนั้นอยู่ด้วย ด้วยเหตุเช่นที่กล่าวนี้  เมื่อฝ่ายรัฐได้อาศัยอ านาจตามกฎหมายเพื่อการเวนคืนที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ขึ้นแล้ว ผู้ถูกเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์รายนั้น ย่อมจะต้องได้รับความเสียหายจากความที่จะต้อง
สูญเสียความผูกพันที่เกิดขึ้นจากขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนตนเองไปพร้อมกัน ซึ่งนั้นก็คือ
การพรากความผูกพันจากจิตวิญญาณของผู้ถูกเวนคืนไปนั่นเอง และนั่นก็คือความเสียหายเชิงจิตใจที่ด ารงอยู่จริงและ
สามารถพิสูจน์ทราบได้ ไม่ว่าจะด้วยระยะเวลาที่ผู้ถูกเวนคืนอยู่อาศัยในชุมชนนั้นมา หรือการก่อตั้งรกร้างของบรรพบุรุษ 
หรือการประกอบพิธีกรรมตามศาสนา จารีตประเพณี ขนบธรรมเนียมอันดังานของชุมชนนั้น เป็นต้น ซึ่งการรับรองสิทธิ
ความเสียหายต่อสภาพจิตใจหรือเชิงจิตใจเช่นท่ีกล่าว จากการศึกษาค้นพบว่าได้ปรากฎการน ามาบัญญัติไว้เป็นกฎหมาย
เพื่อเป็นฐานในการชดใช้เยียวยาเป็นค่าทดแทนให้แก่ผู้ถูกเวนคืนที่ดินอยู่ด้วย นั้นคือ กฎหมาย Land Compensation 
Act 1961 ของประเทศอังกฤษ กฎหมายฉบับนี้ได้รับรองให้ผู้ถูกเวนคืนมีสิทธิเรียกค่าเสียหายจากกรณีการพลัดพรากจาก
ที่อยู่อาศัย (home loss payment) ไว้ โดยกฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะชดใช้ให้ได้เพียงพอกับความรู้สึกหรือความ
เสียหายทางจิตใจในการสูญเสียที่อยู่อาศัยที่เคยพักอาศัยมาแต่เดิม เนื่องมาจากบ้านพักอาศัยเป็นสถานที่ท่ีมีความหมาย
ในแง่สภาวะแวดล้อม เพื่อนบ้าน และความสัมพันธ์ระหว่างผู้พักอาศัยกับบุคคลที่อยู่ในละแวกเดียวกัน รวมทั้งปัจจัยอื่น ๆ 
ท านองเดียวกัน ซึ่งบริบทการสูญเสียสิทธิเหล่านี้ ล้วนเป็นสิทธิชุมชนของบุคคลที่สามารถเรียกร้องค่าทดแทนได้ทั้งสิ้น 
ดังนั้น ผลกระทบต่อการสูญเสียสิทธิชุมชนจากเหตุเวนคืนท่ีดิน จึงสามารถส่งผลความเสียหายในเชิงจิตใจของผู้ถูกเวนคืน
ที่ดินได้และที่ส าคัญ คือ เป็นสิ่งที่สามารถพิสูจน์ได้ หาใช่สิ่งที่เป็นนามธรรมจนไม่อาจน ามาสู่การพิสูจน์แต่อย่างใด 
 2) ผลกระทบเชิงทรัพย์สิน กล่าวคือ กรณีความเสียหายเชิงทรัพย์สิน จากการศึกษาพบว่า เมื่อเกิดกรณีที่ฝ่ายรฐั
ได้อาศัยอ านาจตามกฎหมายเพื่อการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์นั้นแล้ว การสูญเสียไปซึ่งสิทธิเชิงทรัพย์สินก็จะมีอยู่
อย่างเด่นชัดเช่นกัน เช่น การสูญเสียที่ดินท ากิน การสูญเสียที่อยู่อาศัย เป็นต้น หรือแม้กระทั่งการสูญเสียสิทธิต่อการ
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชน เช่น ล าน้ า แม่น้ า หรือชายฝั่งทะเล เป็นต้น ต่อกรณีดังกล่าวนี้ภายใต้บทบญัญตัิ

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี
บทความวิจัย, การค้นคว้าอิสระนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

8 

คลังเอกสารงานวิจัย
SRU Intellectual Repository

10/01/23 



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินไว้อย่างชัดแจ้งใน มาตรา 37 
วรรคหนึ่ง และยังได้ให้ความคุ้มครองต่อกรณีที่รัฐใช้อ านาจเพื่อการเวนคืนท่ีดินเพื่อจัดท าประโยชน์สารธารณะไว้อีกด้วย 
กล่าวคือ มาตรา 37 วรรคสาม ท่ีว่า “การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม ภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของ ตลอดจนผู้ทรงสิทธิ
บรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน รวมทั้งประโยชน์
ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืนนั้น” ด้วยเหตุนี้ การคุ้มครองความเสียหายในเชิงทรัพย์สินต่อการใช้อ านาจรัฐเพื่อ
การเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ด้วยวิธีการชดใช้เยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น
และเป็นหลักการบังคับที่จะต้องใช้บังคับอยู่ควบคู่กันเสมอ ในมิติของกฎหมายระหว่างประเทศนั้น จากข้อมูลการศึกษา
ปรากฏว่า กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ก็ดี หรือปฏิญญาสากลแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนพื้นเมือง ค.ศ.2007 ก็ตาม ต่างรับรองสิทธิในทรัพย์สินไว้อย่างกว้างขวางทั้งสิ้น และใน
กรณีของปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนพ้ืนเมือง ค.ศ.2007 ในหลักการก็ได้ก าหนดไว้อย่างชัดยิ่งว่า 
เมื่อชนพื้นเมืองใดสูญเสียไปซึ่งสิทธิในเชิงทรัพย์สิน จะต้องได้รับการชดเชยโดยเท่าเทียมและเป็นธรรมส าหรับที่ดิน เขต
แดนและทรัพยากรที่เป็นเจ้าของ หรือเคยครอบครอง ใช้ประโยชน์ตามประเพณีอยู่ก่อนแล้ว แต่ถูกยึด ถูกเอาไป ถูก
ครอบครอง ถูกใช้ หรือถูกท าให้เสียหาย โดยปราศจากการยินยอมที่ได้มกีารบอกกลา่วล่วงหน้า โดยรับรองไว้หลักการนีไ้ว้
ในมาตรา 10 ที่ว่า ห้ามมิให้ผู้ใดมายึดครองเอาไป เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากชนพื้นเมืองและจ่ายค่าทดแทนอย่าง
เป็นธรรมให้ชนพ้ืนเมืองแล้ว และภายใต้เงื่อนไขที่อาจกลับมาในถิ่นเดิมได้อีก หรือแม้กระทั่งในประเทศไทยเองก็ตาม การ
ให้ความส าคัญและความคุ้มครองต่อสิทธิเชิงทรัพย์สินนี้  ภายใต้พระราชบัญญัติการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 ของประเทศไทย ก็ให้ความคุ้มครองในเชิงสิทธิทรัพย์สินไว้เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะในส่วนของ
การก าหนดค่าทดแทนท่ีเหมาะสมจากการเวนคืนที่ดิน ดังนั้น ภาพสะท้อนผลกระทบจากการใช้อ านาจรัฐเพื่อการเวนคืน
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ผลกระทบประการแรกท่ีเป็นรูปธรรมและมีความเด่นชัดจนน าไปสู่การก าหนดเป็นหลักการการ
ชดใช้เยียวยาให้แก่ผู้ถูกเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ย่อมมิอาจปฏิเสธผลกระทบในเชิงทรัพย์สินนี้ไปได้   
 (2) ข้อจ ากัดทางกฎหมายของประเทศไทยต่อการรับรองสิทธิเรียกค่าทดแทนการสูญเสียสิทธิชุมชนจาก
เหตุเวนคืนที่ดิน 
 ในประเทศไทยนั้นภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 ยังไม่ปรากฏบทกฎหมายเพื่อการรับรองให้เกิดสิทธิเรียกค่าทดแทน
จากการสูญเสียสิทธิชุมชนอันเนื่องมาจากการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ โดยข้อจ ากัดดังกล่าวนี้ ปรากฎอยู่จาก
กฎหมายทั้งสองฉบับเป็นส าคัญ โดยมีข้อสรุปของข้อจ ากัดในประเด็นรายละเอียด ดังน้ี 
 ก) ข้อจ ากัดท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติหลักการเกี่ยวกับสิทธิชุมชนไว้ในหลากหลาย
มิติ อาทิ การจัดการ บ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยรับรองเนื้อหาของ
สิทธิไว้ในรัฐธรรมนูญในแต่ละหมวด ได้แก่ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 4 หน้าท่ีของปวงชนชาว
ไทย หมวด 5 หน้าที่ของรัฐของรัฐธรรมนูญ หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ แต่การรับรองเกี่ยวกับสิทธิชุมชนเช่นท่ีกล่าวนี้ 
ถูกบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเป็นส าคัญ กล่าวคือ มาตรา 43 ซึ่งบัญญัติ
ว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ...” นอกจากนั้น ยังปรากฏข้อค้นพบว่า 
ในมาตรา 41 ยังได้รับรองให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิในอีก 3 ประการจากภาครัฐอีกด้วย ได้แก่ (1) ได้รับทราบและเข้าถึง
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ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ (2) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อ
หน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว และ (3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท า 
หรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ แต่บทบัญญัติต่ าง ๆ ที่กล่าวมา
เหล่านี้ ผลจากการศึกษาพบว่า ไม่ปรากฎการรับรองสิทธิให้ผู้ที่ต้องสูญเสียไปซึ่งสิทธิชุมชนสามารถเรียกร้องค่าทดแทน
เพื่อการเยียวยาความเสียหายตามกรณีเหล่านี้ได้ ซึ่งในประเด็นดังกล่าวนี้ จากการศึกษาค้นพบประเด็นท่ีมีนัยส าคัญยิ่งว่า 
มีความแตกต่างไปจากการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองภายใต้ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนพื้นเมือง ค.ศ.2007         
ที่หลักการสากลยอมรับว่าให้น ามาปรับใช้กับการรับรองของสิทธิชุมชนได้เป็นการทั่วไป โดยกรณีของสิทธิชนพื้นเมือง
ภายใต้ปฏิญญาสากลนั้น มาตรา 10 ได้รับรองไว้โดยแจ้งชัดว่าในเรื่องของสิทธิในที่ดิน อาณาบริเวณ และทรัพยากรนั้น 
ห้ามมิให้ผู้ใดมายึดครองเอาไป เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากชนพื้นเมืองและจ่ายค่าทดแทนอย่างเป็นธรรมให้ชน
พื้นเมือง ซึ่งการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองเช่นนี้ก็มาจากรากฐานทางหลักการอันส าคัญของปฏิญญาสากลฉบับนี้นั่นเอง คือ 
สิทธิได้รับการชดเชยโดยเท่าเทียมและเป็นธรรมส าหรับท่ีดนิ เขตแดนและทรัพยากรที่เป็นเจ้าของ หรือเคยครอบครอง ใช้
ประโยชน์ตามประเพณีอยู่ก่อนแล้ว ด้วยเหตุนี้ ข้อจ ากัดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
43 ท่ีว่าด้วยสิทธิชุมชน ที่มิได้รับรองสิทธิการได้รับค่าทดแทนจากกรณีการเสียประโยชน์จากสิทธิชุมชนอันเป็นภูมิล าเนา
ของตนไว้ จึงมีผลโดยตรงท าให้เมื่อมีการใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์อันเป็นเหตุให้ผู้
ถูกเวนคืนต้องถูกพรากไปซึ่งสิทธิชุมชนไปพร้อมกัน จึงไม่สามารถเรียกค่าทดแทนจากกรณีนี้ได้ และนี้ก็คือบทสรุปของ
ข้อจ ากัดประการส าคัญจากรัฐธรรมนูญที่มิได้รับรองสิทธิเรียกค่าทดแทนจากกรณีการสูญเสียสิทธิชุมชนไว้ 
 ข) ข้อจ ากัดท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562       
 ข้อจ ากัดที่เกิดจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 น้ัน จาก
การศึกษาค้นพบว่ามีผลมาจากข้อจ ากัดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นที่ตั้ง และได้ส่งผล
ในลักษณะลูกโซ่มายังพระราชบัญญตัิว่าด้วยการเวนคืนและการไดม้าซึ่งอสงัหาริมทรพัย์ พ.ศ.2562 อีกทอดหนึ่ง กล่าวคอื 
ท าให้ไม่ปรากฎการรับรองสิทธิการได้รับค่าทดแทนจากเหตุสูญเสียสิทธิชุมชนไว้ในกฎหมายฉบับนี้เช่นกัน โดยกรอบแห่ง
การก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นหรือแม้กระทั่งกรณีการก าหนดค่าเวนคืนที่ดินท่ีจะชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืนน้ี ถูก
บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 20 ประกอบมาตรา 38 เป็นส าคัญ โดยกฎหมายให้้ค านึงถึงราคา สภาพ เหตุและวัตถุประสงค์ 
จ านวน 5 ด้านประกอบกัน ได้แก่ (1) ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของที่ดินในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา
เพื่อการเวนคืน (2) ราคาประเมินท่ีดินของทางราชการที่ก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
(3) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน (4) 
สภาพและที่ตั้งของที่ดินนั้น และ (5) เหตุและวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน ซึ่งกรอบการพิจารณาเพื่อการก าหนดราคา
อสังหาริมทรัพย์เพื่อชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืนดังกล่าวนี้ กลับไม่ปรากฎกรอบการพิจารณาในเรื่องของการสูญเสียไปซึ่งสทิธิ
ในชุมชนที่เกิดขึ้นจากระยะเวลาที่ได้อยู่อาศัยในพื้นที่นั้นมาเป็นส่วนประกอบแต่อย่างใด ทั้งที่การสูญเสียสิทธิชุมชน
ดังกล่าวนี้ได้ส่งผลกระทบเชิงจิตใจและผลกระทบเชิงทรัพย์สินอยู่อย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้น ด้วยข้อจ ากัดที่ปรากฎอยู่ใน
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 เหล่านี้ จึงท าให้สิทธิชุมชนซึ่งเป็นสิทธิ
รากฐานที่ส าคัญอย่างมากของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองให้มีขึ้น จึงยังมิได้รับความคุ้มครองจากมิติของการใช้อ านาจ
เพื่อการเวนคืนจากรัฐอย่างเป็นธรรมและเหมาะสม ซึ่งต้องยอมรับว่าในสภาพสังคมไทยวิถีชีวิตและการอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี
หนึ่งหาใช่เพิ่งเกิดขึ้นมาในสมัยผู้ถูกเวนคืนแต่อย่างใด แต่อาจมีขึ้นมาตั้งแต่ช้ันบุพการีร่วมหลายร้อยปีหรือหลายสิบปี โดย
มีวัฒนธรรม ประเพณี และความเป็นอยู่ในลักษณะชุมชนในลักษณะรากเหง้าก็ได้เกิดขึ้นมาพร้อมกัน จากการศึกษาได้
ค้นพบว่า บรรดาสิทธิในบริบทดังกล่าวนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ให้การรับรองไว้
เช่นเดียวกัน เพราะฉะนั้น การน าเอาการสูญเสียไปสิทธิในชุมชนที่เกิดขึ้นจากระยะเวลาที่ได้อยู่อาศัยในพื้นที่นั้น มาเป็น
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องค์ประกอบในการพิจารณาเพื่อการก าหนดค่าชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืน จึงเป็นประเด็นที่สมควรน ามาบรรจุไว้เป็น
ข้อพิจารณาโดยมิอาจมองข้ามและละเลยไปได้ โดยความเสียหายจากการสูญเสียไปซึ่งสิทธิชุมชนเหล่านี้ ย่ อมสามารถ
น ามาคิดค านวนเพื่อการก าหนดค่าทดแทนให้แก่ผู้ถูกเวนคืนอสังหารมิทรัพย์และยังสามารถพิสูจน์ความเสียหายในเชิง
ประจักษ์ได้อยู่ด้วย   
 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 จากที่ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนจากเหตุสูญเสียสิทธิชุมชน 
จากทั้งกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของต่างประเทศ  ปรากฏบทสรุปและ
ข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี ้
 1) บทสรุป 
 จากการศึกษา พบว่า กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ปฏิญญา
สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ.1992 และปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชน
พื้นเมือง ค.ศ.2007 ต่างได้รับรองสิทธิชุมชนในเชิงจิตวิญญาณไว้อันหมายความรวมไปถึงการได้รับการตอบแทนจากการ
สูญเสียสิทธิชุมชน นอกจากนี้พระราชบัญญัติค่าตอบแทนที่ดิน ค.ศ 1961 (Land Compensation Act 1961) ของ
ประเทศอังกฤษ ก็ได้รับรองให้ผู้ถูกเวนคืนมีสิทธิเรียกค่าเสียหายจากกรณีการพลัดพรากจากที่อยู่อาศัย (home loss 
payment)  โดยกฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะชดใช้ให้ได้เพียงพอกับความรู้สึกหรือความเสียหายทางจิตใจจากการต้อง
สูญเสียถิ่นอาศัยมาแต่เดิม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า เป็นการรับรองโดยกฎหมายให้สามารถเรียกค่าเสียหายจาก
ผลกระทบต่อจิตใจที่เกิดขึ้นจากการถูกเวนคืนที่ดินนั้นได้ แต่เมื่อพิจารณาไปยังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 แล้ว มิได้บัญญัติให้
ผู้ถูกเวนคืนที่สูญเสียสิทธิชุมชนสามารถเรียกค่าทดแทนจากการเวนคืนนั้นไว้แต่ประการใด ด้วยเหตุดังกล่าว การรับรอง
ให้สามารถเรียกค่าทดแทนจากกรณีการสูญเสียสิทธิชุมชนอันเนื่องมาจากการเวนคืนที่ดินของประเทศไทย จึงสามารถ
กระท าได้โดยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส่วนของสิทธิชุมชน และการ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 
 2) ข้อเสนอแนะ 
 จากบทสรุปที่ค้นพบจากการศึกษาข้างต้น ในส่วนของขอเสนอแนะนี้ ผู้ศึกษาเห็นว่ามีข้อเสนอแนะต่อการ
พัฒนาให้เกิดการรับรองสิทธิต่อการรับรองสิทธิเรียกค่าทดแทนการสูญเสียสิทธิชุมชนจากเหตุเวนคืนท่ีดินขึ้นในประเทศ
ไทยได้ใน 2 ประเด็นส าคัญ ได้แก่ ข้อเสนอแนะต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
ข้อเสนอแนะต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 โดยมีเหตุผลสนับสนุนและ
รายละเอียด ดังน้ี     
 (1) ข้อเสนอแนะต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 จากที่ผู้ศึกษาได้ค้นพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ปรากฎการรับรองสิทธิให้ผู้
ที่ต้องสูญเสียไปซึ่งสิทธิชุมชนสามารถเรียกร้องค่าทดแทนเพื่อการเยียวยาความเสียหายจากเหตุการเวนคืนที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์นี้ได้ ซึ่งจากการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองภายใต้ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนพื้นเมือง ค.ศ.
2007 ที่เป็นหลักการสากลยอมได้รับว่าให้น ามาปรับใช้กับการรับรองของสิทธิชุมชนได้เป็นการทั่วไป โดยกรณีของสิทธิ
ชนพื้นเมืองภายใต้ปฏิญญาสากลนั้น มาตรา 10 ได้รับรองไว้โดยแจ้งชัดว่าในเรื่องของสิทธิในที่ดิน อาณาบริเวณ และ
ทรัพยากรนั้น ห้ามมิให้ผู้ใดมายึดครองเอาไป เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากชนพื้นเมืองและจ่ายค่าทดแทนอย่างเป็น
ธรรมให้ชนพ้ืนเมือง หรือก็คือ สิทธิได้รับการชดเชยโดยเท่าเทียมและเป็นธรรมส าหรับท่ีดิน เขตแดนและทรัพยากรที่เป็น
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เจ้าของ หรือเคยครอบครองและใช้ประโยชน์ตามประเพณีอยู่ก่อนแล้ว ด้วยเหตุนี้ ข้อจ ากัดของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 ที่ว่าด้วยสิทธิชุมชน ที่มิได้รับรองสิทธิการได้รับค่าทดแทนจากกรณีการ
เสียประโยชน์จากสิทธิชุมชนอันเป็นภูมิล าเนาของตนไว้ จึงมีผลโดยตรงท าให้เมื่อมีการใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อการ
เวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์อันเป็นเหตุให้ผู้ถูกเวนคืนต้องถูกพรากไปซึ่งสิทธิชุมชนไปพร้อมกัน จึงไม่สามารถเรียกค่า
ทดแทนจากกรณีนี้ได้ จากข้อจ ากัดดังกล่าวนี้ ผู้ศึกษาเห็นว่าควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 วรรคต้น เพื่อให้เกิดการรับรองการได้รับค่าทดแทนจากกรณกีารสูญเสยีประโยชน์จาก
สิทธิชุมชน กล่าวคือ จากบทบัญญัติความเดิมที่ว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ...” เป็นข้อความบัญญัติใหม่ที่ว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดถึงสิทธิการ
ได้รับการเยียวยาค่าทดแทนอย่างเป็นธรรมเมื่อปรากฎการสูญเสียสิทธิชุมชนดังกล่าวนี้ไปไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 
ทั้งนี ้ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ...” 
 (2) ข้อเสนอแนะต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562       
 ส าหรับข้อเสนอแนะต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 นั้น 
เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ได้ให้การรับรอง
สิทธิการได้รับการเยียวยาค่าทดแทนอย่างเป็นธรรมเมื่อปรากฎการสูญเสียสิทธิชุมชนนั้นไป ผู้ศึกษาเห็นว่าการสาย
ข้อจ ากัดในกรณีนี้ ก็คือการพิจารณาไปท่ีกรอบแห่งการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้น ซึ่งจะต้องถูกน าไปบังคับใช้
โดยอนุโลมกับกรณีการก าหนดค่าเวนคืนท่ีดินที่จะชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืนนี้ด้วยอย่างมีนัยส าคัญ ตามที่บัญญัติรับรองไว้
ในมาตรา 20 ประกอบมาตรา 38 โดยตามกฎหมาย ณ ปัจจุบันนั้น กฎหมายบัญญัติให้้ค านึงถึงราคา สภาพ เหตุและ
วัตถุประสงค์ จ านวน 5 ด้านประกอบกัน ได้แก่ (1) ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของที่ดินในวันใช้บังคับพระ
ราชกฤษฎีกาเพื่อการเวนคืน (2) ราคาประเมินที่ดินของทางราชการที่ก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง (3) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายที่ดิน (4) สภาพและที่ตั้งของที่ดินนั้น และ (5) เหตุและวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน ซึ่งกรอบการพิจารณาเพื่อ
การก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เพื่อชดเชยให้แก่ผู้ถูกเวนคืนดังกล่าวนี้ กลับไม่ปรากฎกรอบการพิจารณาในเรื่องของการ
สูญเสียไปซึ่งสิทธิในชุมชนที่เกิดขึ้นจากระยะเวลาที่ไดอ้ยู่อาศัยในพ้ืนท่ีนั้นมาเป็นส่วนประกอบแต่อย่างใด ทั้งที่การสูญเสีย
สิทธิชุมชนดังกล่าวนี้ได้ส่งผลกระทบเชิงจิตใจและผลกระทบเชิงทรัพย์สินอยู่อย่างมีนัยส าคัญดังที่กล่าวไว้ในบทสรุป 
 ดังนั้น ผู้ศึกษาเห็นว่า จะต้องท าการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 โดยบรรจุเนื้อความเพื่อการรับรองสิทธิการได้รับค่าทดแทนกรณีการสูญเสียสิทธิชุมชนจาก
เหตุการเวนคืนที่ดินไว้ใน มาตรา 20  โดยใช้ความว่า  
 “การก าหนดราคาเบื้องต้นส าหรับที่ดินที่เวนคืน ให้ค านึงถึงราคา สภาพ เหตุและวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้
ประกอบกัน  
 (1) ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของที่ดินในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 8 
 (2) ราคาประเมินท่ีดินของทางราชการที่ก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
 (3) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายที่ดิน  
 (4) สภาพและที่ตั้งของที่ดินนั้น และ 
 (5) เหตุและวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน    
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 การก าหนดราคาเบื้องต้นส าหรับท่ีดินที่เวนคืนในวรรคหนึ่ง หากปรากฎการสูญเสียสิทธิชุมชนไม่ว่าทั้งหมดหรือ
แต่บางส่วนจากเหตุการเวนคืน ให้น าเอาผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อจิตใจหรือจากการขาดประโยชน์หรือโอกาสการใช้สอย
ทรัพยากรธรรมชาติจากสิทธิชุมชนนั้น มาประกอบการพิจารณาการก าหนดราคาเบื้องต้นส าหรับท่ีดินที่เวนคืนนั้นด้วย 
 ผลกระทบต่อจิตใจ หมายความรวมถึง การพลัดพรากจากภูมิล าเนา ถิ่นอาศัย วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม จารีต
ประเพณี หรือวัฒนธรรมอันดีงาน ทั้งนี้ ให้น าระยะเวลาที่ได้อยู่อาศัยหรือความผูกพันต่อภูมิล าเนาหรือถิ่นอาศัย มาเป็น
กรอบการพิจารณาเพื่อก าหนดราคาเบื้องต้นส าหรับท่ีดินที่เวนคืนอย่างเป็นธรรม 
 รายละเอียดและวิธีการก าหนดราคาเบื้องต้นตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง” 
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